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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Skattebefrielse for biogasol som forbrukas for
uppvarmning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen ingar forslag till andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

| sak anges forslaget innebara att den befrielse fran energi- och koldioxidskatt som finns for vissa
biobranslen som forbrukas for uppvarmning utvidgas till att omfatta biogasol. Med biogasol avses ett
vétske- eller gasformigt bransle som framstélls av biomassa och vars energiinnehall till dvervagande del
harrér fran produktens innehall av propan eller butan.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att syftet med forslaget om att befria biogasol som férbrukas som
bransle for uppvarmning fran energiskatt och koldioxidskatt ar att minska utsléappen av koldioxid fran
svenska anlaggningar och bidra till en omstalining till nettonollutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren
senast 2045. | remissen anges vidare bl.a. f6ljande bakgrundsinformation. De branslen som omfattas
av energiskattedirektivet! svarar for den dvervagande delen av den totala bransleforbrukningen inom
EU. Det ror sig om alla drivmedel, saval fossila som sadana som har framstallts av biomassa. Nar det
galler uppvarmningsbranslen anges direktivet omfatta framst fossila branslen men ocksa vissa
biobranslen. Utgangpunkten anges vara att medlemsstaternas nationella beskattning av branslen ska
uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivaer. Samtidigt anges direktivet innehalla krav pa
obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt méjlighet for medlemsstaterna att ge
skattenedsattning och fullstandig eller partiell skattebefrielse i andra situationer. Det anges att Sverige
har utnyttjat dessa mojligheter i varierade grad. Ett exempel ar skattebefrielse for biogas samt
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som bransle for uppvarmning. Vidare anges att
branschorganisationen Energigas Sverige har inkommit med en skrivelse dar organisationen begar att
en lagandring genomfdrs for att sakerstalla att biogasol och bio- DME2 ges samma energi- och
koldioxidskattebefrielse som andra biobranslen. Vidare begér organisationen att det klargérs hur olika
blandningar av gasol, biogasol och bio-DME beskattas och framfor ven ytterligare synpunkter pa

1 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet.
2 DME ér férkortning for Dimetyleter. DME &r en fdrening av tva metanmolekyler.
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omradet3. Forslagsstallaren anger vidare att biogasol, dvs biopropan och biobutan som héarrdr fran
biomassa och vars kemiska struktur ar identisk med gasolens, idag beskattas pa samma satt som fossil
gasol. Nar biogasol anvands for uppvarmning finns enligt nuvarande nationell lagstiftning inte nagon
mojlighet till skattebefrielse med anledning av att den ar framstalld av biomassa. Det anges vidare att
DME, oavsett om den ar framstalld av fossil ravara eller fornybar, inte ar en energiprodukt enligt lagen
om skatt pa energi. Eftersom DME skattemassigt inte heller anses utgora ett kolvate ar produkten inte
skattepliktig nar den anvands for uppvarmning. Mot denna bakgrund lamnas férslaget i promemorian.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att alternativet att lata beskattningen vara oférandrad inte bedéms
uppfylla syftet om att minska utslappen av koldioxid i motsvarande utstrackning som forslaget.

Regelradet gor foljande beddomning. Det kan noteras att forslagsstallaren har angett att syftet med
forslaget ar att minska utslappen av koldioxid fran svenska anlaggningar och bidra till en omstélining till
nettonollutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren senast 2045. Det ar tydligt av vilka skal som forslaget,
inom ramen for energiskattesystemet, behdver utformas som det gér. Det ar emellertid inte tydligt om
det kan finnas andra satt att framja biogasol an det féreslagna. Beddms det finnas andra satt att framja
biogasol borde det ha ndmnts nagot om vilka for och nackdelar dessa bedéms ha, inklusive fér berérda
foretag, och varfor de har valts bort. Om det inte beddéms finnas andra satt att frdmja biogasol hade
detta kunnat anges och motiveras. For tydlighetens skull hade det ocksa kunnat anges nagot om det
finns fler styrmedel som syftar till att uppna det dvergripande malet. Sammantaget finner darfor
Regelradet att beskrivningen av alternativa losningar borde ha utvecklats nagot. Detta hade kunnat
goras i all korthet. Beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till stand ar daremot tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget bedéms kunna vara forenligt med EU-ratten. Pa annan
plats i betankandet redogdrs utforligt for den dvergripande EU-rattsliga regleringen pa omradet. | ett
sarskilt avsnitt konstateras att eftersom skattebefrielse for biobranslen ar en méjlighet och inte en
skyldighet enligt energiskattedirektivet omfattas den foreslagna skattebefrielsen av EU:s regler om
statligt stod. | samma avsnitt beskrivs de grundlaggande forutsattningar som ska uppfyllas for att ett
statligt stod till skydd for miljon ska kunna ges. Det anges att stddet ska ha en stimulanseffekt, vara
nodvandigt for att atgarderna ska komma till stand och vara proportionelit.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren har, med beaktande av den beskrivning som
finns i remissen som helhet, redovisat sin beddmning av hur forslaget forhaller sig till EU-ratten tydligt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

3 Se sid 6 i promemorian for ett mer utforligt referat.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att lagforslaget ska granskas av lagradet och behandlas i riksdagen. Innan den
foreslagna andringen kan trada i kraft behdver ett statsstddsgodkannande fran EU-kommissionen
erhallas. Darfor foreslas att forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2021. Inget anges om behov av
speciella informationsinsatser.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns viss information om vilka évervdganden som
forslagsstallaren har gjort vid val av tidpunkt for ikrafttradande. Det skulle emellertid ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens om det ocksa hade funnits information om i vilken man den valda
tidpunkten beddms ge nagra konsekvenser for berorda foretag. Att det helt saknas beddmning
avseende behov av speciella informationsinsatser ar daremot en brist. Om bedoémningen ar att behov
saknas borde detta ha angetts och motiverats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att ca 25 foretag omfattas av nedsattningen, varav 20 mindre foretag.
Inget anges om bransch. Det anges att anvandningen av biogasol ar begransad och att biogasol
ersatter fossil gasol. Det anges att gasol i nulaget till 90 procent anvands i industrin, till vervagande del
inom stal- och jarnverk men &ven inom massa- och pappersindustri. For andamal som metallurgiska
och mineralogiska processer anges gasol redan vara skattebefriat. En del beskattad gasol anges
anvandas inom livsmedelsindustrin, t.ex. kafferosterier och en mindre del anvands i gasoltuber for
hushallsanvandning. Ar 2021 beddms anvéndningen av biogasol fér uppvarmning uppga till ca 6000
ton.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar hur manga foretag som omfattas av nedséattningen och
en viss bild ges av hur stora de ar. Daremot ar det inte tydligt utifran beskrivningen om det ar foretag
inom de branscher som har namnts som anvandare av gasol, och savitt Regelradet kan forsta
presumtiva anvandare av biogasol, som ar de som traffas av undantaget. Branschbeskrivningen kunde
och borde saledes ha varit tydligare.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att forslaget beddms nagot 6ka foretagens administrativa kostnader vid hantering av
uppgifter i samband med punktskattedeklaration och aterbetalningsansdkan.

Regelradet konstaterar att befintlig information inte ger méjlighet att bedéma vad kostnadsokningen blir
vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Det anges i konsekvensutredningen att redovisningen av
konsekvenser gors mot bakgrund av tillgangliga uppgifter och i den omfattning som ar majlig.
Regelradet har forstaelse for att forslagsstallaren inte i utgangslaget har tillgang till uppgifter om vilken
tidsatgang som skulle uppsta till foljd av férandringen. Daremot ar det inte pa forhand givet att det skulle
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vara omojligt for forslagsstallaren att fa tillgang till sddan information. Om det finns sérskilda utmaningar
att fa tillgang till uppgifter eller om det finns sarskilda skal till att det har bedéms som icke
andamalsenligt hade detta kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att skatteintakterna vantas minska med 7 miljoner kr ar 2021 och
med storre belopp efterhand da anvandningen av biogasol vantas dka. Inget anges om paverkan pa
berdrda foretags verksamhet.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta borde det vara sa att de minskade
skatteintakter som anges motsvarar minskade skattekostnader for berorda foretag. Darmed sa kan det
anses finnas en tydlig bedémning av forslagets paverkan pa en relevant kategori andra kostnader for
foretag. Konsekvensutredningen hade emellertid kunnat bli tydligare om det ocksa hade angetts
uttryckligt att de minskade skatteintakterna for staten motsvarar samma belopp i minskade
skattekostnader for berdrda foretag. Savitt Regelradet kan forsta borde det inte finnas nagon vasentlig
paverkan pa foretagens verksamhet till foljd av forslaget, vilket gér avsaknaden av information om detta
mindre allvarlig. Det skulle ha gjort konsekvensutredningen tydligare om det hade funnits en bedémning
om verksamhetspaverkan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Inget anges om paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta vantas effekten bli forhallandevis
begransad pa kort sikt, men anvandningen av biogasol bedéms 6ka med tiden. Detta borde per
definition innebéara att det sker en forandring i branslets relativa konkurrenskraft gentemot andra
branslen. Det kan inte uteslutas att en sadan férandring i vart fall pa sikt kan paverka
konkurrensforhallandena for berérda foretag. En beddmning av sddana majliga konsekvenser borde ha
funnits i konsekvensutredningen. Om bedémningen skulle vara att paverkan saknas borde detta ha
angetts och motiverats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r inte uppenbart att det aktuella forfattningsforslaget ger
nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden och avsaknaden av information ar darfor ingen
vasentlig brist.

Regelradet finner att avsaknaden av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar givet forutsattningarna i arendet.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Postadress Webbplats E-post 4/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2020-01-08  RR 2019-313 Fi2019/04129/S2

Regelradet gor foliande bedomning. Det ar visserligen tydligt att det aktuella forfattningsforslaget inte
har utformats pa ett satt som direkt beaktar berérda foretags storlek. Darmed kan konstateras att
sarskild hansyn inte har tagits i detta avseende. Daremot ar det inte tydligt i vilken man forslaget kan
vantas ge olika effekter for foretag, beroende pa deras storlek. Det har angetts att en majoritet av de
berérda foretagen ar mindre, vilket kan vara en indikation pa att sadana aspekter kan ha betydelse.
Aven begransade kostnadsforandringar kan fa en relativt sett storre proportionell betydelse for mindre
foretag. Konsekvensutredningen borde ha innehallit en beskrivning av hur forslagsstallaren har sett pa
dessa fragestallningar.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Bristande
tydlighet nar det galler paverkan pa administrativa kostnader, konkurrensforhallanden och séarskilda
hansyn till smé foretag medfor emellertid att den som helhet inte kan anses tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/{/@% % (A /[ 4/34’1_._,

Elisabeth Thand Ringqvist Pér Hogstrom

Ordférande Foredragande
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