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I lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el foreslas andringar for att
Statens energimyndighet ska kunna utfarda ursprungsgarantier som &r
anpassade for dverforing mellan medlemsstater i EU. Forslagen avser be-
myndiganden till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer att meddela foreskrifter. Vidare foreslas dndringar som foranleds av
att Energimyndigheten har tagit éver uppgiften som kontoféringsmyndig-
het for ursprungsgarantier fran Affarsverket svenska kraftnat. Det fore-
slas ocksa att det ska inforas en majlighet till rattelse i det elektroniska
registret Over ursprungsgarantier.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:601) om ursprungsgaran-

tier for el

dels att 10, 11, 13 och 15 8§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 1 och 15 88§ ska utga,

delsatt 2, 3,7,9, 12, 14, 17 och 19-21 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 8 § ska lyda ”Elektronisk hantering”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 15 8§, och narmast
fore 2 a, 9, 12, 15 och 17 88 nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 16 § ska infras en ny rubrik som ska lyda

"Tillsyn”.

Nuvarande lydelse

28

Med ursprungsgaranti avses det
elektroniska dokument som tagits
fram i enlighet med bestammelser-
na i denna lag och vars syfte ar att
garantera ursprunget pa den el som
en elleverantor ska lamna uppgift
om enligt 8kap. 128§ ellagen
(1997:857).

Ursprungsgarantier far utfardas bara
for sadan el som har matts och rap-
porterats till den myndighet som
regeringen bestammer (kontofor-
ingsmyndigheten).

Foreslagen lydelse

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-
ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte ar att garantera ur-
sprunget pa den el som en elleve-
rantér ska lamna uppgift om enligt
8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Provning och tillsyn
2a8

Den myndighet som regeringen be-
stammer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om ursprungsgarantier
och utdvar tillsyn Over att denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen foljs.

Ursprungsgarantier far utfardas bara
for sadan el som har matts och rap-
porterats till tillsynsmyndigheten
enligt foreskrifter som har medde-
lats av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.



Kontoforingsmyndigheten ska fora
ett elektroniskt register Gver ur-
sprungsgarantier.

Den myndighet som regeringen be-
stammer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om ratt till tilldelning
av ursprungsgarantier.
Producenten av el ska skriftligen
ansbka hos tillsynsmyndigheten
om réatt till tilldelning av ur-
sprungsgarantier.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett
elektroniskt register o6ver ur-
sprungsgarantier.

Utfardande av
ursprungsgarantier

Fragor om utfardande av ur-
sprungsgarantier for el provas
efter skriftlig ansokan fran produ-
centen av el.

Overforing av ursprungsgarantier

12 &

Om den som &r antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret Over sadana garantier
skriftligen begér det, ska konto-
foringsmyndigheten registrera en
overforing av en ursprungsgaranti
till en annan innehavare.

Om nagon annan an den som ar
antecknad som innehavare i regist-
ret begar overféring av en ur-
sprungsgaranti, far kontoférings-
myndigheten registrera overfor-
ingen endast om innehavaren lam-
nat sitt godkannande.

Om den som dar antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret Over sadana garantier
skriftligen begéar det, ska tillsyns-
myndigheten registrera en overfor-
ing av en ursprungsgaranti till en
annan innehavare.

14 §

En ursprungsgaranti frdn en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska
erkannas, om det inte finns skal att tvivla pa dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvarmeel inte erkanns, ska till-

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvarmeel inte erkanns, ska till-

! Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



synsmyndigheten underratta Euro-
peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erk&nnas.

synsmyndigheten se till att den
inte kan anvandas for det syfte som
anges i 2 § samt underratta Euro-
peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erkénnas.

Rattelse
158§

En uppgift i det elektroniska re-
gistret dver ursprungsgarantier
ska rattas om den ar uppenbart
oriktig till foljd av nagons skrivfel,
raknefel eller liknande forbiseende
eller till foljd av nagot tekniskt fel.
Den som &r antecknad som inne-
havare i registret ska ges tillfalle
att yttra sig innan uppgiften rattas,
om det inte &r uppenbart obe-
hovligt.

Aterkallelse

17 §°

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla
ett beslut om ratt till tilldelning av
ursprungsgarantier

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla
ett beslut om utfardande av ur-
sprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pa grund av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa har haft betydelse for ratten att tilldelas ursprungs-

garantier,

2. om forutsattningarna i 3 eller
4 8, eller enligt foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen,
inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, handlingar eller
tilltrdde till produktionsanldgg-
ningen som behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utéva till-
syn, eller

4. om elproducenten begér det.

Tillsynsmyndigheten ska snarast
informera kontoféringsmyndighe-
ten om ett beslut om aterkallelse.

2.om forutsattningarna enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, de handlingar el-
ler det tilltrade till produktionsan-
laggningen som behdvs for att till-
synsmyndigheten ska kunna uttva
tillsyn, eller

Ett beslut om aterkallelse ska galla omedelbart.

2 Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



198§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for utfardande,
Overforing och annullering av ur-
sprungsgarantier enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for hantering av
ursprungsgarantier enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

208

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om definition-
er av energikallor och av séatt att
producera el.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om ursprungsgarantier.

218

Beslut om ratt till tilldelning enligt
9 § och om aterkallelse enligt 17 §
far 6verklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte dverklagas.

Beslut om utfardande av ur-
sprungsgarantier enligt 9 §, ater-
kallelse enligt 17 § eller rattelse
enligt 15 § far dverklagas till all-
man forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.



3 Arendet och dess beredning

Statens energimyndighet har kommit in till Regeringskansliet med en be-
garan (dnr M2015/04262/Ee) om att lagen (2010:601) om ursprungsga-
rantier for el och férordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el
ska andras, sa att det gar att utfarda ursprungsgarantier som &r anpassade
for att overféras mellan medlemsstater i EU. Energimyndigheten har
ocksa framfort att det i lagen behdver inféras en bestdammelse om réattelse
av uppgifter i registret for ursprungsgarantier.

Miljo- och energidepartementet har i departementspromemorian Fort-
satt gransoverskridande handel med ursprungsgarantier for el foreslagit
andringar i lagen om ursprungsgarantier for el bland annat for att Energi-
myndigheten ska kunna utfarda ursprungsgarantier som &r anpassade for
overforing mellan medlemsstater i EU. Promemorians lagféorslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Miljo- och energidepartementet (dnr M2016/02366/R). Fler-
talet av remissynpunkterna ror de forslag till andringar i forordningen
(2010:853) om ursprungsgarantier for el som remitterades tillsammans
med departementspromemorian. De synpunkterna kommer att hanteras i
det fortsatta arbetet med att ta fram férordningsandringar och behandlas
darfor inte i denna lagradsremiss.

4 Ursprungsgarantier for el

En ursprungsgaranti ska visa varifran den producerade elen kommer och
vilket energislag som har anvants vid produktionen. Det ar producenten
av el som far garantin efter att ha gjort en ansokan till tillsynsmyndig-
heten som &r Statens energimyndighet. Systemet med ursprungsgarantier
har tillkommit for att genomfora flera EU-direktiv. Syftet enligt direkti-
ven har varit att garantera ursprunget pa fornybar el och hogeffektiv
kraftvarmeel. | Sverige kan dock alla elproducenter numera fa ursprungs-
garantier oavsett vilket energislag som anvénds vid produktionen.

Att ansoka om ursprungsgarantier ar frivilligt. Ursprungsgarantier ut-
fardas elektroniskt av Energimyndigheten efter att matvérden for elpro-
duktionen har rapporterats in. Ursprungsgarantier kan kopas och séljas pa
en Oppen marknad inom EU. Marknaden omfattar elproducenter, elleve-
rantorer och andra som handlar med ursprungsgarantier.

Syftet med ursprungsgarantier ar att sékerstélla att slutkunden av el ska
fa kunskap om elens ursprung. Det finns en skyldighet for elleverantorer
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857) att lamna uppgift — pa elfakturor
och 1 reklam — om varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga
sammansattning av energikallor som anvénts for att framstalla den el
som elleverantoren salde under narmast foregaende kalenderar. Detta in-
nebdr att alla elleveranttrer ar skyldiga enligt lag att redovisa ursprunget



for sin totala elforséljning. Av 4 kap. 1 § Energimarknadsinspektionens
foreskrifter och allmanna rad om ursprungsmérkning av el (EIFS 2013:6)
framgar att information om elens ursprung ska baseras pa ursprungsga-
rantier eller den s& kallade residualmixen eller en kombination av dessa.
Residualmixen &r den nordiska produktionsmix som &r kvar efter att el
som salts med garanterat ursprung raknats bort. Energimarknadsinspek-
tionen, som &r natmyndighet enligt ellagen, utdvar tillsyn Gver att be-
stammelserna om ursprungsmérkning foljs.

Ursprungsgarantierna har alltsa betydelse for att sakerstalla ursprunget
pa den el som levereras till slutanvandarna och det ar sa de anvéands av
elleverantorerna. Aven om det ar frivilligt att ans6ka om ursprungsgaran-
tier utfardades det ar 2015 i Sverige ursprungsgarantier motsvarande
99,5 procent av nettoelproduktionen, det vill séga den el som matas ut pa
nétet, varav en stor andel anvéandes av elleveranttrerna for att ursprungs-
marka el. Ett stort antal elhandlare erbjuder elavtal som bygger pa ur-
sprungsgarantier. Med hjélp av dessa garantier kan en elleverantor garan-
tera en kund, som valjer att kopa till exempel vindkraftsel, att motsvaran-
de méngd vindkraftsel producerats som kunden férbrukar och att denna
el inte har salts till ndgon annan.

Bestdmmelser om ursprungsgarantier finns i lagen (2010:601) om ur-
sprungsgarantier for el och i férordningen (2010:853) om ursprungsga-
rantier for el.

EU-direktiv med bestammelser om ursprungsgarantier

Systemet med ursprungsgarantier for el har inférts som en del av genom-
forandet av flera EU-direktiv. Systemet infordes forst fér genomforandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 sept-
ember 2001 om framjande av el producerad fran fornybara energikallor
pa den inre marknaden for el. Systemet var ocksa en del av genomfor-
andet av kraftvarmedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om framjande av kraftvarme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme pa den inre marknaden for
energi och om &ndring av direktiv 92/42/EEG).

Direktiv 2001/77/EG har ersatts av det s.k. fornybartdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om
andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG) déar det finns bestdimmelser om ursprungsgarantier for for-
nybar el.

Kraftvarmedirektivet har ersatts av energieffektiviseringsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet, om &andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG) dar det finns be-
stdimmelser om ursprungsgarantier for kraftvarmeel.

Ursprungsgarantierna for fornybar el har &ven en koppling till elmark-
nadsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphévande av direktiv 2003/54/EG) eftersom garantierna far an-
vandas for att visa hur stor andel eller mangd energi fran fornybara ener-
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gikallor som ingar i energileverantdrens energimix. Detta framgar av
artikel 15.1 i férnybartdirektivet.

Né&r systemet med ursprungsgarantier inférdes i Sverige 2003 var det
bara producenter av férnybar el som kunde f& sdana garantier. Ar 2006,
nar kraftvarmedirektivet genomfordes, utvidgades systemet sa att aven
producenter av hogeffektiv kraftvarmeel omfattades. Sedan december
2010 har alla elproducenter i Sverige ratt att fa ursprungsgarantier oav-
sett vilket energislag som anvénds vid produktionen. Sverige har valt att i
fraga om energislag som ger ratt till ursprungsgarantier ga langre an vad
direktiven kréaver for att ett heltdckande system for ursprungsmarkning av
el genom ursprungsgarantier pa sikt ska kunna tas fram. Detta redovisas
nérmare i avsnitt 7.2 i regeringens proposition Genomférande av direktiv
av fornybar energi (prop. 2009/10:128 s. 38 f.).

Bestdammelserna i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el och i
forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el genomfor saval
fornybartdirektivet som energieffektiviseringsdirektivet i de delar som
avser ursprungsgarantier.

5 Utvidgat bemyndigande att meddela
foreskrifter for fortsatt gransdverskridande
handel med ursprungsgarantier

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om ursprungsgarantier.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Linkoping, Datainspektion-
en, Konsumentverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspek-
tionen, Konkurrensverket, E.ON, Energiféretagen, Energigas Sverige,
Oberoende elhandlare, Svensk solenergi, Svensk vindenergi och Svensk
vindkraftforening tillstyrker eller har inga synpunkter pa férslagen till
lagandringar. Kammarrétten i Jonkoping har i huvudsak inget att invénda
mot forslagen, jfr avsnitt 7. FOrvaltningsratten i Stockholm &r i huvudsak
positiv till forslagen men efterfragar en analys av forslagets forenlighet
med 8 kap. regeringsformen.

Skalen for regeringens forslag

AIB - en sammanslutning av europeiska kontoforande myndigheter for
ursprungsgarantier

Enligt artikel 15.9 i fornybartdirektivet ska medlemsstaterna erkanna ur-
sprungsgarantier som utfardas av andra medlemsstater. Direktivet forut-
satter alltsa att det gar att Gverfora ursprungsgarantier mellan medlems-
staterna i EU. For att sékerstalla mojligheten till 6verforing finns det en
sammanslutning av de europeiska myndigheter och féretag som har rol-
len som kontoférande myndigheter for ursprungsgarantier for el, Asso-
ciation of Issuing Bodies (AIB). AIB &r en ideell forening, registrerad i



Belgien. Overféringen av ursprungsgarantier mellan medlemsstater saker-
stalls genom en central datahubb i AIB:s regi.

EECS - en europeisk standard fér ursprungsgarantier

AIB beslutar ocksa om kraven for European Energy Certificate System
(EECS) som é&r den standard som ursprungsgarantier ska folja for att fa
handlas via organisationens datahubb.

Energimyndigheten tar éver medlemskapet i AIB

Det ar via den tidigare kontoférande myndigheten, Affarsverket svenska
kraftnat, som Sveriges medlemskap i AIB och hanteringen av fragor om
Overforing av ursprungsgarantier mellan medlemsstater har skotts. Sedan
den 1 januari 2015 har Statens energimyndighet tagit éver kontoforingen
av ursprungsgarantier fran Affarsverket svenska kraftnat. Energimyndig-
heten ar darfor den myndighet som framdver bor representera Sverige i
AIB. Beddmningen dr att varken riksdagens eller Utrikesndmndens med-
verkan kravs for att Energimyndigheten ska kunna inga en internationell
Overenskommelse om medlemskap i AIB. Regeringen avser att ge Ener-
gimyndigheten det uppdraget.

Regelandringar for anpassningar till EECS

For att ursprungsgarantier ska kunna anpassas till standarden EECS
maste de, enligt Energimyndigheten, utfardas for nettoproduktion av el
och en omprévning av beslut om utfardande goras vart femte ar. Nagra
bestdimmelser om detta finns inte i dagens regelverk. Nya bestammelser
som reglerar fragor som rér anpassningen till EECS bor darfor tas fram.
Sadana bestammelser behovs ocksa for ett antal administrativa krav som
foljer av AlIB:s regelverk.

Bestdmmelser om anpassningar till EECS liksom bestdmmelser om ad-
ministrativa krav bor finnas pa lagre niva an lag eftersom det ror sig om
detaljforeskrifter som kan behdva dndras med kortare tidsmarginaler &n
vad som géller for en lagéndring. De bestdammelser som avses ar av det
slaget att de, med stdd av ett normgivningsbemyndigande, kan meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, jfr 8 kap
2 8 forsta stycket 2 jamfort med 8 kap 3 § forsta stycket och 8 kap. 10 8
regeringsformen.

Det bemyndigande som i dag finns i lagen (2010:601) om ursprungs-
garantier for el omfattar dock inte de fragor som behdver regleras, efter-
som det bara avser definitioner av energikallor och satt att producera el.
Ett utvidgat bemyndigande bor darfor inforas.

Det nya bemyndigandet bor lampligen formuleras sa att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om ursprungsgarantier. Ett sadant utvidgat bemyndigande
innebdr dven att systemet med ursprungsgarantier for el kan utvecklas
fortlopande, exempelvis nar direktiven dar krav pa ursprungsgarantier
finns omarbetas.

11



6 Rattelse i registret dver
ursprungsgarantier

Regeringens forslag: En uppgift i det elektroniska registret over ur-
sprungsgarantier ska rattas om den ar uppenbart oriktig till foljd av
nagons skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende eller till foljd av
nagot tekniskt fel. Den som ar antecknad som innehavare i registret
ska ges tillfalle att yttra sig innan uppgiften réttas, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Ett beslut om réttelse ska kunna dverklagas till
allman férvaltningsdomstol.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Statens energimyndighet anser att det
I lagen bor inforas en bestdmmelse om réttelse av uppgifter i registret for
ursprungsgarantier. En sadan bestammelse kan fa stor praktisk betydelse
exempelvis i en situation dér det uppstar tekniska fel. Det finns darfor
goda skél att folja Energimyndighetens forslag och infora en bestammel-
se om réttelse av uppgifter i det elektroniska registret 6ver ursprungsga-
rantier. Men skyldigheten att ratta en uppgift bor bara gélla om uppgiften
ar uppenbart oriktig till fljd av ndgons skrivfel, raknefel eller nagot lik-
nande forbiseende. Réttelse bor dven géras om en uppgift &r uppenbart
oriktig till foljd av tekniska fel. Den som ar antecknad som innehavare i
registret ska fa tillfalle att yttra sig innan uppgiften réttas, om det inte ar
uppenbart obehovligt. En tankbar situation nar det kan vara uppenbart
obehovligt med sadan kommunikation kan vara att det ar innehavaren
sjalv som har uppmarksammat felaktigheten.

Ett beslut om réattelse bér ga att dverklaga till allmén forvaltningsdom-
stol.

7 Avgifter for hantering av
ursprungsgarantier

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter
for hantering av ursprungsgarantier enligt lagen och enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Systemet med ursprungsgarantier ar i
dag avgiftsfinansierat utom i den del som avser tillsynen. Det finns ett
bemyndigande for regeringen i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier
for el att meddela foreskrifter om avgifter for utfardande, 6verforing och



annullering av ursprungsgarantier. Genom administrationen av EECS
kan det dock tillkomma behov av att ta ut avgifter aven for annan hante-
ring av systemet, exempelvis arsavgifter for anvandning av AlB:s data-
hubb. Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter
bor av detta skal utformas mer generellt sa att det avser avgifter for han-
tering av ursprungsgarantier enligt lagen och enligt foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen.

8 Andra andringar

Regeringens forslag: Ordet kontoféringsmyndighet byts ut mot till-
synsmyndighet i de bestdmmelser i lagen om ursprungsgarantier for el
dar ordet kontoféringsmyndighet forekommer. Bestdmmelserna an-
passas redaktionellt till att det endast & en myndighet som hanterar
systemet.

Bestdmmelsen om att det &r kontoféringsmyndigheten som utfardar,
overfor och annullerar ursprungsgarantier tas bort liksom den bestam-
melse som reglerar att tillsynsmyndigheten ska Gverfora uppgifter till
kontoféringsmyndigheten och de bestdimmelser som reglerar att till-
synsmyndigheten ska informera kontoféringsmyndigheten om vissa
beslut. Aven bestammelsen om att den som &r antecknad som inneha-
vare i registret dver ursprungsgarantier ska ldmna sitt godkannande for
att nagon annan ska kunna begéra 6verforing av en ursprungsgaranti
tas bort.

En bestimmelse infors om att tillsynsmyndigheten ska se till att det
inte ar majligt att anvanda sadana ursprungsgarantier fran en annan
EU-medlemsstat som inte erkdnns i syfte att garantera ursprunget pa
den el som en elleverantdr ska lamna uppgift om enligt ellagen. Be-
stammelsen om aterkallelse utformas mer generellt sa att alla forutsatt-
ningar enligt lagen som inte uppfylls ska ligga till grund for ater-
kallelse.

Regeringens beddmning: Bestdammelsen om att den som &r anteck-
nad som innehavare i registret éver ursprungsgarantier skriftligen ska
begdra att kontoféringsmyndigheten ska annullera en ursprungsgaranti
efter att den har anvénts bor flyttas till forordningen om ursprungs-
garantier for el.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping foreslar en justerad
formulering av bestdmmelsen om utférdande av ursprungsgarantier.

Skalen for regeringens forslag

Andringar med anledning av att endast en myndighet har hand om
systemet med ursprungsgarantier for el

Fran att endast ha haft uppgiften som tillsynsmyndighet éver systemet
med ursprungsgarantier for el tog Statens energimyndighet den 1 januari
2015, som tidigare ndmnts, dven Gver uppgiften som kontoféringsmyn-
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dighet for sddana garantier fran Affarsverket svenska kraftnat. 1 lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el ar bestdimmelserna utformade
med utgangspunkt i att tillsynsfunktionen och kontoféringsfunktionen
skulle ligga pa olika myndigheter eftersom det var de aktuella forhallan-
dena nar lagen kom till. Utformningen av bestdimmelserna i lagen har
inte inneburit nagra problem efter att de bada funktionerna férdes till en
myndighet. Det har reglerats i férordningen (2010:853) om ursprungs-
garantier for el att Energimyndigheten ar saval tillsynsmyndighet som
kontoféringsmyndighet. Nar nu forslag tas fram om att lagen ska andras
av andra skal bor dock bestammelserna &ven ses éver med anledning av
att endast en myndighet hanterar ursprungsgarantierna for el. Den myn-
dighet som hanterar ursprungsgarantierna bér bendmnas tillsynsmyndig-
het. Ordet tillsynsmyndighet bor genomgaende ersétta ordet kontofor-
ingsmyndighet i lagen.

Bestammelser som tas bort med anledning av att endast en myndighet
hanterar ursprungsgarantierna.

Vissa bestammelser i lagen om ursprungsgarantier for el bor tas bort med
anledning av att endast en myndighet hanterar ursprungsgarantierna.
Detta géller den bestammelse i 10 § dar det sérskilt regleras att det &r
kontoforingsmyndigheten, och inte tillsynsmyndigheten, som har uppgif-
ten att utfarda, 6verfora och annullera ursprungsgarantier. Det galler dven
bestammelsen i 11 § dar det regleras att kontoféringsmyndigheten ska
overfora uppgifter och 1amna information till tillsynsmyndigheten. Aven
andra stycket i 17 § bor utga av samma skal.

Bestdmmelsen i 12 § andra stycket om att den som &r antecknad som
innehavare i registret éver ursprungsgarantier ska lamna sitt godkannan-
de for att nagon annan ska kunna begéara éverforing av en ursprungsga-
ranti bor utga. Bestammelsen fyller inte langre nagon funktion eftersom
det endast &r saljaren, det vill sdga den som ar antecknad som innehavare
av en ursprungsgaranti, som kan begéra registrering av en oéverforing i
det elektroniska systemet dar ursprungsgarantier hanteras.

Bestammelse som flyttas fran forordning till lag

Fragan om erkannande av ursprungsgarantier fran andra EU-medlems-
stater regleras i lagen om ursprungsgarantier for el dar det framgar att
sadana garantier ska erkannas om de inte framstar som tvivelaktiga och
att kommissionen ska informeras om de inte erkanns. | férordningen om
ursprungsgarantier for el finns ocksa bestammelser om erkannande av
garantier fran andra medlemsstater. Dar regleras att tillsynsmyndigheten
ska informera kontoforingsmyndigheten nar en ursprungsgaranti fran en
annan medlemsstat inte erk&nns och att kontoféringsmyndigheten ska an-
teckna sadana uppgifter pa garantin samt att kontoféringsmyndigheten
ska sakerstalla att det inte gar att annullera ursprungsgarantier som inte
erkénns. Eftersom det endast &r tillsynsmyndigheten som numera har
hand om ursprungsgarantierna, bor delar av férordningsbestdimmelsen ut-
ga. Det som dock dven fortséttningsvis maste regleras ar att tillsynsmyn-
digheten ska se till att om en ursprungsgaranti fran en annan EU-med-
lemsstat inte erkénns ska det inte vara mojligt att anvanda den i syfte att
garantera ursprunget pa den el som en elleverantor ska lamna uppgift om



enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857). Eftersom det blir mer éverskadligt
att ha all reglering av fragan om erkannande av ursprungsgarantier fran
andra medlemsstater i Europa i en bestdammelse bor regleringen i forord-
ningen i stéllet tas in i lagen om ursprungsgarantier for el.

Bestammelse av verkstallighetskaraktéar flyttas fran lag till forordning

Bestdmmelsen i 13 § lagen om ursprungsgarantier for el bor flyttas till
forordningsniva. Dar anges att innehavaren av en ursprungsgaranti skrift-
ligen ska begara annullering av en sddan garanti och att garantin ska
annulleras inom tolv manader fran och med produktionen av en energien-
het om en sadan begaran inte kommit in. Bestammelsen i 13 § ar av verk-
stallighetskaraktér, jfr 6 § lagen om ursprungsgarantier for el.

Redaktionella och 6vriga andringar

Enligt nuvarande reglering av 17 § 2 lagen om ursprungsgarantier for el
ska tillsynsmyndigheten aterkalla ett beslut om rétt till tilldelning av ur-
sprungsgarantier om vissa forutsattningar enligt lagen inte &r uppfyllda.
Det géller forutsattningarna i 3 eller 4 § i lagen, det vill saga om matning
och rapportering och om storleken pa den energienhet som ursprungs-
garantin ska omfatta, och forutsattningar som meddelats i anslutning till
lagen. Det saknas dock anledning att begrdnsa myndighetens skyldighet
att aterkalla beslut till vissa utpekade bestammelser i lagen. Nagra skal
for begrénsningen anfordes inte heller i regeringens proposition Genom-
forande av direktiv om fornybar energi (prop. 2009/10:128) nér lagen in-
fordes. Bestammelsen bor darfor utformas mer generellt sa att alla forut-
sattningar enligt lagen som inte uppfylls kan ligga till grund for ater-
kallelse.

| 3 8 bor en upplysningsbestammelse 1&aggas till som anger att det finns
foreskrifter pa lagre niva an lag som styr vilken el som ska matas och
rapporteras och pa vilket sétt detta ska goras.

| 2 och 21 88 lagen om ursprungsgarantier for el bor redaktionella &nd-
ringar goras. Regleringen i 9 § forsta stycket om att tillsynsmyndigheten
prévar fragor om ursprungsgarantier bor flyttas till en inledande bestam-
melse i lagen. Av denna bor det dven framga att det ar tillsynsmyndig-
heten som skoter tillsynen. Regleringen i 9 8 forsta stycket och i 15 § bor
darfér sammanforas till en ny bestdimmelse, 2 a §. Kammarratten i Jon-
koping har foreslagit en fortydligande formulering av 9 §. Bestdmmelsen
bor utformas i linje med det forslaget.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni
2017.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa ikrafttradandet.

15
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Skéalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart det &r mojligt med hansyn till den tid som riksdagen behover for sin
hantering av lagstiftningsarendet.

10 Konsekvensanalys

De flesta forfattningsforslag i detta arende kommer inte i sig att ha nagra
direkta konsekvenser for foretag och myndigheter. Andringsforslagen ar
en foljd av att Statens Energimyndighet sedan den 1 januari 2015 tagit
Over den tidigare kontoféringsmyndighetens uppgifter och handlar for
ovrigt om bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer att utfarda foreskrifter for vissa fragor som beror ur-
sprungsgarantier. Det ar endast forslagen om réttelse, jfr avsnitt 5, som
kan medfora konsekvenser. Dessa beddms dock endast bli positiva for
foretagen och mindre omfattande for myndigheten. Den mojlighet att
overklaga beslut om réattelse som foreslds bedéms endast paverka dom-
stolarna marginellt. Nagon konsekvensanalys for 6vriga forslag redovisas
inte i lagradsremissen.

Generellt kan dock sdgas att for producenter i Sverige som 6verfor sina
urspungsgarantier till utlandet sa innebar de kommande bestammelserna i
forordning och foreskrifter en administrativ lattnad samtidigt som kost-
naderna for hanteringen av dessa ursprungsgarantier bedéms kunna
minska.

Systemet med ursprungsgarantier ar, utom i fraga om tillsynen, avgifts-
finansierat. De kostnader som forslagen i denna lagradsremiss medfor
ska ocksa finansieras med avgifter utom i den del som avser rattelse av
uppgifter i ursprungsgarantiregistret. Sistndmnda uppgift bedéms kunna
hanteras inom befintliga anslag.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éandring i lagen (2010:601) om
ursprungsgaranter for el

28

Paragrafen andras endast redaktionellt och sprakligt.
Overvédgandena finns i avsnitt 8.

2a8

Paragrafen &r ny. Det anges att det &r den myndighet som regeringen be-
stammer som provar fragor om ursprungsgarantier och utévar tillsyn och
att myndigheten som far dessa uppgifter benamns tillsynsmyndighet. En
motsvarande reglering fanns tidigare i 9§ forsta stycket betraffande



prévningen av fragor om ursprungsgarantier och i 15 § betraffande till-
synen. En ny rubrik infors.
Overvagandena finns i avsnitt 8.

38

Paragrafen dndras med anledning av att tillsynsmyndigheten fatt den tidi-
gare kontoféringsmyndighetens uppgifter. Det tydliggors ocksa att det
finns foreskrifter pa lagre niva an lag som styr vilken el som ska matas
och rapporteras.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

78

Paragrafen dndras med anledning av att tillsynsmyndigheten fatt den tidi-
gare kontoféringsmyndighetens uppgifter.
Overviagandena finns i avsnitt 8.

98§

Regleringen i forsta stycket om att tillsynsmyndigheten prévar fragor om
ursprungsgarantier flyttas till 2a 8. En ny rubrik infors. Andra stycket
formuleras om men innebér ingen andring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

12 8

Forsta stycket andras med anledning av att tillsynsmyndigheten fatt den
tidigare kontoféringsmyndighetens uppgifter.

Andra stycket tas bort. Eftersom ursprungsgarantierna hanteras elektro-
niskt och det endast &r den som &r antecknad som innehavare av en ur-
sprungsgaranti som rent tekniskt kan begéra registrering av en dverforing
i det elektroniska systemet sa behovs inte regleringen.

Overviagandena finns i avsnitt 8.

14 §

Paragrafen andras genom att det i andra stycket gors ett tillagg som inne-
bar att tillsynsmyndigheten ska se till att en ursprungsgaranti fran en
annan medlemsstat i Europeiska unionen som avser fornybar el eller hég-
effektiv kraftvarmeel och som inte erkénns inte ska kunna anvandas for
det syfte som anges i 2 § dvs. for att garantera ursprunget pa den el som
en elleverantdr ska ld&mna uppgift om enligt 8 kap. 12§ ellagen
(1997:857). Regleringen har tidigare funnits i forordningen (2010:853)
om ursprungsgarantier for el.
Overviagandena finns i avsnitt 8.

158§

Paragrafen ar ny. En uppgift i det elektroniska registret dver ursprungs-
garantier ska rattas om den &r uppenbart oriktig till foljd av nagons skriv-
fel, raknefel eller liknande forbiseende eller till foljd av nagot tekniskt
fel. Myndigheten ska ge den som &r antecknad som innehavare i registret
tillfalle att yttra sig innan uppgiften rattas om det inte &r uppenbart obe-
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18

hovligt vilket exempelvis kan vara fallet om det &r innehavaren sjélv som
har uppmarksammat felaktigheten. En ny rubrik infors.
Overvégandena finns i avsnitt 6.

17 8

Forsta stycket andra punkten utformas mer generellt sa att alla forutsatt-
ningar enligt lagen som inte uppfylls ska kunna ligga till grund for ater-
kallelse. I tredje punkten gors sprakliga justeringar.

Andra stycket tas bort eftersom tillsynsmyndigheten har fatt den tidi-
gare kontoféringsmyndighetens uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

198§

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
utfardande, Gverforing, annullering av ursprungsgarantier utformas mer
generellt sa att det avser avgifter for hantering av ursprungsgarantier
enligt lagen och enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Med avgifter for hantering avses utfardande, éverféring och annullering
men aven avgifter for annan hantering exempelvis arsavgifter for an-
vandning av AlB:s dataprogram omfattas.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

208

Paragrafen andras sa att bemyndigandet omfattar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter
om ursprungsgarantier. Foreskrifterna avser exempelvis definitioner,
matning och rapportering.

Overvagandena finns i avsnitt 5.

218

Paragrafens forsta stycke andras sa att aven beslut om rattelse enligt den
nya 15 § ska ga att dverklaga till allman forvaltningsdomstol. En spraklig
justering gors ocksa.

Overvagandena finns i avsnitt 6 och 8.

Ikrafttradandebestammelse

Lagen trader i kraft den 1 juni 2017.
Overvagandena finns i avsnitt 9.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:601) om

ursprungsgarantier for el

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:601) om ursprungsgaran-

tier for el

dels att 10, 11, 13 och 15 8§ ska upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 1 § ska utga,

delsatt 2, 3,7,9, 12, 14, 17, 19-21 88 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 8 § ska lyda ”Elektronisk hantering”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 17 a 88, och narmast
fore 2 a, 9, 12 och 17 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Med ursprungsgaranti avses det
elektroniska dokument som tagits
fram i enlighet med bestammelser-
na i denna lag och vars syfte &r att
garantera ursprunget pa den el som
en elleverantor ska lamna uppgift
om enligt 8kap. 128§ ellagen
(1997:857).

38

Ursprungsgarantier far utfardas bara
for sadan el som har matts och rap-
porterats till den myndighet som
regeringen bestammer (kontof6-
ringsmyndigheten).

Foreslagen lydelse

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-
ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte ar att garantera ur-
sprunget pa den el som en elleve-
rantor ska lamna uppgift om enligt
8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Provning och tillsyn
2a8

Den myndighet som regeringen be-
stammer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om ursprungsgarantier
och utbvar tillsyn éver att denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen foljs.

Ursprungsgarantier far utfardas bara
for sadan el som har matts och rap-
porterats till tillsynsmyndigheten
enligt foreskrifter som har medde-
lats av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Bilaga 1

19



Bilaga 1

20

Kontoforingsmyndigheten ska fora
ett elektroniskt register oGver ur-
sprungsgarantier.

Den myndighet som regeringen be-
stammer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om ratt till tilldelning
av ursprungsgarantier.

78

Tillsynsmyndigheten ska fora ett
elektroniskt register 6ver ur-
sprungsgarantier.

Utfardande av
ursprungsgarantier

98

Producenten av el ska skriftligen ansdka hos tillsynsmyndigheten om
rétt till tilldelning av ursprungsgarantier.

Overforing av ursprungsgarantier

128

Om den som dr antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret Over sddana garantier
skriftligen begar det, ska konto-
foringsmyndigheten registrera en
overforing av en ursprungsgaranti
till en annan innehavare.

Om ndgon annan &n den som &r
antecknad som innehavare i regist-
ret begar overféring av en ur-
sprungsgaranti, far kontoforings-
myndigheten registrera Overfor-
ingen endast om innehavaren lam-
nat sitt godkéannande.

Om den som &r antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret Over sadana garantier
skriftligen begéar det, ska tillsyns-
myndigheten registrera en 6verfor-
ing av en ursprungsgaranti till en
annan innehavare.

148

En ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska
erkannas, om det inte finns skal att tvivla pa dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvarmeel inte erkanns, ska till-
synsmyndigheten underratta Euro-
peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erkénnas.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvarmeel inte erkénns, ska till-
synsmyndigheten se till att den
inte kan anvandas for det syfte som
anges i 2 8 samt underratta Euro-
peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erkénnas.



17§

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett beslut om rétt till tilldelning av ur-

sprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pa grund av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa har haft betydelse for rétten att tilldelas ursprungs-

garantier,

2. om forutsattningarna i 3 eller
48, eller enligt foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen,
inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, handlingar eller
tilltrade  till produktionsanlagg-
ningen som behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utéva till-
syn, eller

4. om elproducenten begér det.

Tillsynsmyndigheten ska snarast
informera kontoféringsmyndighe-
ten om ett beslut om aterkallelse.

2.om forutsdttningarna enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, de handlingar
eller det tilltrade till produktions-
anlaggningen som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
utdva tillsyn, eller

Ett beslut om aterkallelse ska galla omedelbart.

Rattelse
17a8§

En uppgift i det elektroniska re-
gistret Over ursprungsgarantier
ska rattas om den &ar uppenbart
oriktig till foljd av nagons skrivfel,
raknefel eller liknande forbiseende
eller till foljd av nagot tekniskt fel.
Den som ar antecknad som inne-
havare i registret ska ges tillfalle
att yttra sig innan uppgiften rattas
om det inte ar uppenbart obehtv-
ligt.

19§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for utfardande,
overforing och annullering av ur-
sprungsgarantier enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for hantering av
ursprungsgarantier enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Bilaga 1
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208

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om definition-
er av energikallor och av satt att
producera el.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om ursprungsgarantier.

218

Beslut om rétt till tilldelning enligt
9 § och om aterkallelse enligt 17 §
far éverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Beslut om rétt till tilldelning enligt
98, aterkallelse enligt 17 & och
rattelse enligt 17 a § far dverkla-
gas till allman forvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.



Forteckning Gver remissinstanserna

Remissen har skickats till féljande remissinstanser: Kammarratten i Jon-
koping, Forvaltningsrétten i Linkoping, Forvaltningsratten i Stockholm,
Datainspektionen, Konsumentverket, Affarsverket Svenska kraftnét, Sta-
tens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket,
Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Konsumenternas energi-
marknadsbyra, Naturskyddsforeningen, Naringslivets Regelnamnd, Obe-
roende elhandlare, Regelradet, SERO, Skogsindustrierna, Svensk Sol-
energi (SSE), Svensk Vattenkraftforening, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftférening, Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO) och Svenskt
Naringsliv.

Yittrande har inkommit fran foljande remissinstanser: Kammarrétten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i LinkOping, Forvaltningsréatten i Stock-
holm, Datainspektionen, Konsumentverket, Affarsverket Svenska kraft-
nat, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, Konkurrens-
verket, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Oberoende elhand-
lare, Regelradet, Svensk Solenergi (SSE), Svensk Vindenergi och Svensk
Vindkraftférening.

Yttrande har ocksa inkommit fran E.ON.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig. Konsumenternas
energimarknadsbyra, Naturskyddsforeningen, Naringslivets Regelnamnd,
SERO, Skogsindustrierna, Svensk Vattenkraftforening, Svenska Bio-
energiféreningen (SVEBIO) och Svenskt Néringsliv.
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