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Tord Gransbo
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det ska géras en dndring 1 bestimmelserna i
forsakringsrorelselagen om grupptillsyn 6ver forsékringsforetag med
moderforetag utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
dvs. i ett tredjeland. Andringen innebdr att Finansinspektionen ska
tillimpa de bestimmelser som géller ifall tillsynen i ett tredjeland inte ar
likvardig med den tillsyn som foreskrivs i EU-regleringen, om Europeiska
kommissionen inte har bedomt att tillsynen som utdvas i tredjelandet ar
likvérdig.

Det foreslas dven att tillsynsmyndigheten for pensionsstiftelser och
personalstiftelser (lansstyrelsen) inte langre ska vara skyldig att underritta
Finansinspektionen om anmélningar om tillsyn som gors av en personal-
stiftelse, utan endast om anmaélningar frdn pensionsstiftelser. Det for-
tydligas att begrédnsningarna for pensionsstiftelser for investeringar i till-
gangar som har getts ut av arbetsgivaren enbart ska gélla for pensions-
stiftelser som tryggar en enda arbetsgivares utféstelser om pension.

I lagradsremissen foreslas ocksa att regeringen i hindelse av krig eller
krigsfara ska fa meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna i
lagen om tjidnstepensionsforetag, en mojlighet som redan i dag finns i fraga
om forsakringsrorelselagen. Dérutdver foreslds vissa fortydliganden och
rattelser 1 forsékringsrorelselagen och i lagen om tjanstepensionsforetag.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m.,

2. lag om édndring i lagen (1999:890) om forsékringsverksamhet under
krig eller krigsfara m.m.,

3. lag om éndring i forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

4. lag om édndring i lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom foreskrivs! att 10 ¢ och 36 §§ lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 ¢ §*

Av tillgdngarna 1 sddana Av tillgdngarna 1 sadana
pensionsstiftelser som avses 19 a § pensionsstiftelser som avsesi9 a §
far och som tryggar en enda arbets-

givares utfdstelser om pension far

1. hogst 5 procent utgdras av aktier och andra virdepapper som kan
jémstéllas med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser, om
vardepapperen eller skuldfoérbindelserna har getts ut av arbetsgivaren, och

2. hogst 10 procent utgoras av sddana tillgdngar som avses i 1 och som
har getts ut av foretag i en grupp av emittenter eller ldntagare med inbordes
anknytning som arbetsgivaren ingér i.

Med en grupp av emittenter eller lantagare med inbordes anknytning
avses tva eller flera fysiska eller juridiska personer som utgdr en helhet
fran risksynpunkt darfor att

—nagon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande Gver en eller flera
av de Ovriga i gruppen, eller

— de har saddan inbdrdes anknytning att nagon eller samtliga av de 6vriga
kan rdka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella
problem.

Begrénsningarna i forsta stycket géller inte for tillgangar som svenska
staten eller en utldndsk stat svarar for.

36 §°
Tillsynsmyndigheten ska fora ett register ver stiftelser som anmalts for
tillsyn enligt 31 a §.

Tillsynsmyndigheten ska under-
riatta Finansinspektionen om en
anmélan enligt 31 a eller 31c§.
Finansinspektionen ska underritta
tillsynsmyndigheten om en an-
sokan enligt 31d§ och om det

Tillsynsmyndigheten ska under-
riatta Finansinspektionen om en
anmalan fran en pensionsstiftelse
enligt 31a eller 31c§. Finans-
inspektionen ska underritta till-
synsmyndigheten om en ansdkan
enligt 31 d § och om det beslut som

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn &ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2019:825.
3 Senaste lydelse 2020:394.



beslut som inspektionen fattar med inspektionen fattar med anledning
anledning av en sddan ansdkan. av en sadan ansokan.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:890)

om forsdkringsverksamhet under krig eller

krigsfara m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (1999:890) om forsdkrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
2 §!

Regeringen far meddela fore-
skrifter som avviker frén bestim-
melserna i forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige och lagen (1995:1560) om
drsredovisning i forsdkrings-
foretag.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter som avviker fran bestdm-
melserna i

1. lagen (1995:1560) om ars-
redovisning i forsdkringsforetag,

2. lagen (1998:293) om ut-
landska  forsdkringsgivares och
tjidnstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige,

3. forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), och

4. lagen (2019:742) om tjdnste-
pensionsforetag.

Finansinspektionen far besluta att en forsdkringsgivare far avvika fran
bestimmelser i ndgon lag som anges i forsta stycket eller fran foreskrifter
som meddelats med stod av séddan lag eller med stdd av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

! Senaste lydelse 2010:2063.



23 Forslag till lag om dndring 1

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 19-19 b och 19 f §§, 2 kap. 4 § och
19 kap. 67 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

19 §?

Ett forsékringsforetag far beviljas undantag fran 5-9, 16 och 19 kap. om

1. foretagets arliga tecknade bruttopremieinkomster inte overstiger ett
belopp som motsvarar fem miljoner euro,

2. foretagets totala forsdkringstekniska avséttningar brutto, inklusive
belopp som kan atervinnas enligt aterforsakringsavtal och fran special-
foretag, inte Gverstiger ett belopp som motsvarar tjugofem miljoner euro,

3. foretaget ingar i en grupp, om gruppens totala forsakringstekniska
avsittningar, inklusive belopp som kan atervinnas brutto enligt ater-
forsakringsavtal och fran specialforetag, inte Gverstiger ett belopp som

motsvarar tjugofem miljoner euro,

4. foretagets verksamhet inte om-
fattar forsakrings- eller aterforsak-
ringsrisker som ticker ansvars-,
kredit- och borgensforbindelser,
savida de inte utgér underordnade
risker,

5. foretagets verksamhet inte om-
fattar mottagen aterforsakring

4. foretagets verksamhet inte om-
fattar forsikrings- eller &terforsak-
ringsrisker som ticker kredit- och
borgensforbindelser,

5. foretagets verksamhet inte om-
fattar forsdkrings- eller dterforsdik-
ringsrisker som tdcker ansvars-
forbindelser, savida de inte utgor
underordnade risker,

6. foretagets verksamhet inte om-
fattar mottagen aterforsikring

a) med premier som overstiger ett belopp som motsvarar en halv miljon
euro eller tio procent av bruttopremieinkomsterna, eller

b) déir de forsdkringstekniska avsittningar brutto, for belopp som kan
atervinnas enligt aterforsékringsavtal och fran specialforetag, inte over-
stiger ett belopp som motsvarar tva och en halv miljon euro eller tio pro-
cent av de forsakringstekniska avsittningarna, och

6. inte ndgot av de belopp som
anges 1 1-3 och 5 har 6verskridits
under de féregéende tre pa varandra
foljande aren och inte heller for-
véntas gora detta inom de f6ljande
fem aren.

7. inte nagot av de belopp som
anges 1 1-3 och 6 har overskridits
under de féregéende tre pa varandra
foljande aren och inte heller for-
véntas gora detta inom de foljande
fem aren.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2177.

2 Senaste lydelse 2015:700.



Undantag enligt forsta stycket far inte beviljas for ett forsékringsforetag
som driver grinsoverskridande verksamhet eller verksamhet som

sekunddretablering.

192§

Om nagot av de belopp som an-
ges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5
har 6verskridits under tre pd var-
andra foljande &r, ska ett beviljat
undantag upphora att gilla fran och
med det fjarde aret. Ett forsékrings-
foretag ska snarast mojligt anmala
ett sddant 6verskridande till Finans-
inspektionen.

Om nagot av de belopp som an-
ges i 19 § forsta stycket 1-3 och 6
har 6verskridits under tre pd var-
andra foljande &r, ska ett beviljat
undantag upphora att gilla fran och
med det fjarde aret. Ett forsdkrings-
foretag ska snarast mojligt anmala
ett sddant 6verskridande till Finans-
inspektionen.

19b §*

Ett foretag far beviljas undantag
frén 5-9, 16 och 19 kap. i samband
med att det far tillstdnd att bedriva
forsakringsrorelse, om foretagets
tecknade  bruttopremieinkomster
eller forsdkringstekniska avsitt-
ningar brutto, inklusive belopp som
kan atervinnas enligt aterforsak-
ringsavtal och fran specialforetag,
inte forvantas overskrida nagot av
de belopp som anges i 19 § forsta
stycket 1-3 och 5 inom de féljande
fem aren.

Ett foretag far beviljas undantag
frén 5-9, 16 och 19 kap. i samband
med att det far tillstdnd att bedriva
forsakringsrorelse, om foretagets
tecknade  bruttopremieinkomster
eller forsdkringstekniska avsitt-
ningar brutto, inklusive belopp som
kan é&tervinnas enligt &terforsak-
ringsavtal och fran specialforetag,
inte forvintas overskrida nagot av
de belopp som anges i 19 § forsta
stycket 1-3 och 6 inom de fljande
fem aren.

19 f§

Om négot av de belopp som an-
ges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5
har 6verskridits under tre pd var-
andra foljande ar, ska ett undantag
enligt 19 d § upphora att gélla fran
och med det fjarde aret. En forsak-
ringsforening ska snarast mojligt
anmala ett sadant dverskridande till
Finansinspektionen.

Om négot av de belopp som an-
ges i 19 § forsta stycket 1-3 och 6
har 6verskridits under tre pd var-
andra foljande ar, ska ett undantag
enligt 19 d § upphora att gilla fran
och med det fjarde aret. En forsak-
ringsforening ska snarast mojligt
anmala ett sddant dverskridande till
Finansinspektionen.

Finansinspektionen far besluta att ett beviljat undantag enligt 19 d § ska
upphora att gélla om en forsékringsforening visentligen &ndrar inrikt-
ningen eller utdkar omfattningen av sin verksamhet. En forsdkrings-
forening ska snarast mdjligt anméla en saddan édndring till Finansinspek-
tionen.

3 Senaste lydelse 2015:700.
4 Senaste lydelse 2015:700.
> Senaste lydelse 2020:660.



2 kap.
4 §6

Ett forsdkringsforetag far beviljas undantag fran 5-9, 16 och 19 kap. om

1. foretagets drliga tecknade bruttopremieinkomster inte dverstiger ett
belopp som motsvarar fem miljoner euro,

2. foretagets totala forsékringstekniska avséttningar brutto, inklusive
belopp som kan atervinnas enligt aterforsakringsavtal och fran special-
foretag, inte overstiger ett belopp som motsvarar tjugofem miljoner euro,

3. foretaget ingar i en grupp, om gruppens totala forsakringstekniska
avsittningar, inklusive belopp som kan atervinnas brutto enligt ater-
forsakringsavtal och fran specialforetag, inte Gverstiger ett belopp som

motsvarar tjugofem miljoner euro,

4. de som avses ingd i styrelsen
for foretaget eller vara verkstil-
lande direktdor i det, eller vara ersét-
tare for ndgon av dem, eller de som
avses ansvara for en sddan central
funktion som avses i 10 kap. 4 §
forsta stycket har de insikter och
den erfarenhet som méste krivas av
den som deltar i styrningen av ett
forsakringsforetag och dven i Gvrigt
ar lampliga for en sadan uppgift.

4. de som avses ingd i styrelsen
for foretaget eller vara verkstil-
lande direktor i det, eller vara ersét-
tare for nagon av dem, eller de som
avses ansvara for en saddan central
funktion som avses i 10 kap. 4 § har
de insikter och den erfarenhet som
maste krivas av den som deltar i
styrningen av ett forsikringsforetag
och dven i Gvrigt ar ldmpliga for en
sadan uppgift.

Vid bedéomningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 15 kap. 5 §
forsta stycket 1, 3 och 4 samt 6 § beaktas.

19 kap.
67§’

Innan Finansinspektionen beslutar 1 fragan om likvérdighet, ska
inspektionen samradda med berorda behoriga myndigheter. Inspektionen
ska ocksa fore stillningstagandet ha radfragat Europeiska forsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten. Om en annan myndighet har fattat beslut om
likvardighet, fir Finansinspektionen fatta ett beslut som avviker fran det
bara om det har skett vésentliga forédndringar i tillsynsordningen i det
tredjeland som avses.

Om Europeiska kommissionen
har bedomt att tillsynen inte &r lik-
vardig, ska 71 och 72 §§ tillimpas.

Om Europeiska kommissionen
inte har bedomt att tillsynen ar lik-
vardig, ska 71 och 72 §§ tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

¢ Senaste lydelse 2015:700.
7 Senaste lydelse 2015:700.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 4 § lagen (2019:742) om tjdnstepensions-
foretag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Ett foretag ska ges tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som
tjdnstepensionsforetag, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer 6verens med denna lag och
andra forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller stadgar
samt i 6vrigt innehaller de sdrskilda bestimmelser som behdvs med hansyn
till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

3. den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett tjinstepensions-
aktiebolag bedoms lamplig att utova ett visentligt inflytande Sver led-
ningen av tjinstepensionsaktiebolaget, och

4. den som avses inga i styrelsen for foretaget eller vara verkstillande
direktor i det, eller vara ersittare for nagon av dem, eller den som avses
ansvara for en sadan central funktion som anges i 9 kap. 8 § uppfyller de
lamplighetskrav som anges i 9 kap. 3 §.

Vid bedémningen enligt forsta Vid bedémningen enligt forsta
stycket 3 ska kriterierna i 12 kap. 2 stycket 3 ska kriterierna i 12 kap.
och 3 §§ beaktas. 3 § beaktas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i en skrivelse av den 25 februari 2022 stéllt
fradgor om genomforandet i svensk ritt av vissa bestimmelser i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsakrings-
verksamhet (Solvens II), kallat Solvens II-direktivet. Fragorna ror tillsyn
pa gruppniva over de forsakringsforetag som ar verksamma i Sverige och
som har moderbolag med hemvist i tredjeland (Fi2022/01307). I Finans-
departementets svar till kommissionen den 4 maj 2022 anges att det
svenska genomforandet av Solvens II-direktivet i denna del inte helt ligger
i linje med unionsrétten. Av svaret framgar dven att detta avses bli justerat
genom en lagindring. I promemorian Néagra fragor om férsdkring och
tjdnstepension, som har tagits fram inom Finansdepartementet, ldmnas
forslag till en sddan lagéandring.

I promemorian foreslés dven vissa dndringar i lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutféstelse m.m. och i lagen (1999:890) om forsdkrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m. samt vissa fortydliganden och
rattelser i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och lagen (2019:742) om
tjéinstepensionsforetag.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéng-
liga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet
(Fi2022/02242).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Grupptillsyn over ett forsakringsforetag
ndr tillsynen 1 ett tredjeland inte har
bedomts likvardig

Regeringens forslag: Om Europeiska kommissionen inte har bedomt
att tillsynen som utdvas i ett tredjeland pa gruppniva dver ett forsak-
ringsforetag &r likvardig med den tillsyn som foreskrivs i Solvens II-
direktivet, ska Finansinspektionen tillimpa de bestimmelser i forsak-
ringsrorelselagen som géller om tillsynen i ett tredjeland inte har
bedomts likvardig.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anser att forslaget inne-
bar att bestimmelsen kan uppfattas komma i konflikt med den lagregel
som innehéller bestimmelser om kontroll av likvéardighet och som reglerar
vad Finansinspektionen ska kontrollera. Detta kan enligt Finansinspek-
tionens uppfattning skapa osédkerhet kring vilken bestimmelse som ska
tillimpas. Svensk Forsdkring anser att forslaget kan leda till en felaktig

11
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tillampning nédr det géller den likvéardighetsbedomning som Finansinspek-
tionen ska gora enligt Solvens II-direktivet. Enligt Svensk Forsékrings
uppfattning verkar forslaget innebéra att grupptillsynen i moderforetagets
hemland ska bedomas som icke likvérdig s& lange kommissionen inte har
beddmt att tillsynen i det landet ar likvérdig. Det innebér enligt Svensk
Forsdkring att Finansinspektionen i sé fall ska gora en egen bedomning av
likvardigheten, vilken kan utmynna i att andra bestimmelser om vad som
ska gélla om grupptillsynen bedoms likvérdig, ska tillimpas.

Skilen for regeringens forslag
Grupptillsyn avseende forsdkringsforetag med moderforetag utanfor EES

I Solvens II-direktivet finns regler om den sérskilda tillsyn som ska utévas
over forsikringsforetag som ingar i en grupp (grupptillsyn). Dessa regler
har i svensk rétt genomforts genom bestdmmelser i 19 kap. forsakrings-
rorelselagen (prop. 2015/16:9). Reglernas syfte ar att sdkerstilla att
skyddet for forsdkringstagarna inte forsdmras till f6ljd av koncernstruk-
turen eller av andra forbindelser hos en forsakringsgivare.

Reglerna om grupptillsyn i Solvens II-direktivet innebir att det for varje
grupp med ett moderbolag vars huvudkontor ligger inom EES ska finnas
en enda tillsynsmyndighet som ska ansvara f6r samordningen och utféran-
det av grupptillsynen (artikel 247.1). Vilken nationell tillsynsmyndighet
inom EES som ska ha ansvaret for grupptillsynen regleras i direktivet
(artikel 247.2).

Nér det géller tillsynen &ver de grupper i vilka det ingéar forsékrings-
foretag vars moderforetag har hemvist utanfor EES (i tredjeland) finns det
sdrskilda regler i artiklarna 260266 i direktivet. Syftet med de reglerna &r
att tillsynen 6ver sddana grupper ska bli tillfredsstillande. For att sdker-
stilla detta behdver de nationella tillsynsmyndigheterna gora en kontroll
av om tillsynen som utdvas av tillsynsmyndigheten i ett tredjeland ar
likvardig med den grupptillsyn som ska utdvas enligt Solvens II-direktivet.
Kontrollen ska ske med utgdngspunkt i kriterier som kommissionen har
mojlighet att faststilla i delegerade akter (artikel 260.2). I kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upp-
tagande och utévande av forsékringsverksamhet (Solvens II) specificeras
sadana kriterier (artikel 380).

Kommissionen har mdjlighet att, med bistdnd av Europeiska forsék-
rings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa), anta delegerade akter dér
det faststills att tillsynsordningen i ett tredjeland ar likvardig med vad som
foreskrivs i Solvens II-direktivet (artikel 260.2). For detta krivs att tredje-
landet har uppfyllt de kriterier som har stéllts upp. Som utgangspunkt
giller da att den nationella tillsynsmyndigheten ska forlita sig pa att den
tillsyn som tillsynsmyndigheten i tredjelandet utdvar ar likvardig (artikel
261). Om kommissionen inte har antagit ndgon delegerad akt om att till-
synen i ett tredjeland &r likvérdig ska vissa sérskilda regler i Solvens II-
direktivet tillampas (artikel 260.4). De reglerar vad som géller ifall till-
synen i ett tredjeland inte har bedomts vara likvardig med den grupptillsyn
som foreskrivs i direktivet (artikel 262).



Den svenska lagstiftningen bor dndras for att den ska vara forenlig med
Solvens Il-direktivet

Reglerna i Solvens II-direktivet om grupptillsyn 6ver forsékringsforetag
med moderforetag utanfér EES har i svensk ritt i huvudsak genomforts
genom bestdmmelser 1 forsdkringsrorelselagen (19 kap. 65-73 §9).
Finansinspektionen ska, om kommissionen inte har antagit nagon dele-
gerad akt i fragan, kontrollera om den tillsyn som utdvas av en tillsyns-
myndighet i tredjeland &r likvardig med den grupptillsyn som foreskrivs i
Solvens II-direktivet (19 kap. 66 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen,
som genomfor artikel 260.1 i Solvens II-direktivet).

I 19 kap. 67 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen anges bl.a. att
Finansinspektionen ska samradda med berdrda behdriga myndigheter innan
den beslutar i fragan om likvardighet. Inspektionen ska ocksé fore still-
ningstagandet radfraga Eiopa. I andra stycket i paragrafen, som genomfor
artikel 260.4 i Solvens II-direktivet, anges att 71 och 72 §§ ska tillimpas
om Europeiska kommissionen har bedomt att tillsynen inte &r likvérdig.
I de paragraferna, som genomfor artikel 262 i direktivet, finns bestim-
melser om vad som géller om tillsynen i tredjeland inte bedéoms vara
likvardig med den grupptillsyn som foreskrivs i direktivet.

Det kan konstateras att genomforandet i svensk rétt av artikel 260.4 i
Solvens II-direktivet i bestimmelsen i 19 kap. 67 § andra stycket forsak-
ringsrorelselagen inte dr forenligt med direktivet. Den svenska bestim-
melsen dr utformad pa ett sétt som leder till att tillimpningen av artikel
262, som genomfors i 19 kap. 71 och 72 §§ samma lag, &r beroende av att
kommissionen har meddelat ett beslut om att tillsynsordningen i tredjeland
inte dr likvirdig. Kommissionen har emellertid inte mdjlighet att fatta
nagot sadant beslut. Som framgar ovan kan kommissionen enbart besluta
en delegerad akt om att tillsynen i ett tredjeland dr likvardig med den
grupptillsyn som foreskrivs i Solvens II-direktivet.

Bestammelsen i 19 kap. 67 § andra stycket forsakringsrorelselagen bor
dérfor dndras sé att den bygger pa forutsittningen att kommissionen inte
har antagit nagon delegerad akt om att tillsynen som utdvas i ett tredjeland
pa gruppniva dver ett forsdkringsforetag &dr likvérdig. Det innebédr att
bestdmmelsen utformas i enlighet med artikel 260.4 1 Solvens II-direk-
tivet.

Finansinspektionen anser att forslaget kan uppfattas som motstridigt i
forhéllande till bestimmelsen 1 19 kap. 66 § forsta stycket forsakrings-
rorelselagen. I den anges att Finansinspektionen ska kontrollera om den
tillsyn som utdvas av en tillsynsmyndighet i tredjeland &r likvéardig med
den grupptillsyn som foreskrivs i Solvens II-direktivet. Enligt Finans-
inspektionens mening ger forslaget intryck av att Finansinspektionen inte
ska gora nagon sjalvstindig bedomning, vilket krdvs enligt bestimmelsen
119 kap. 66 § forsta stycket.

Regeringen anser inte att forslaget innebér att bestimmelsen i 19 kap.
67 § andra stycket forsakringsrorelselagen blir motstridig i férhéllande till
bestdmmelsen i 19 kap. 66 § forsta stycket samma lag. Att kommissionen
inte har antagit ndgon delegerad akt om att tillsynsordningen i tredjeland
ar likvardig innebér att Finansinspektionen ska goéra en bedémning i lik-
vardighetsfragan i det enskilda fallet, som Svensk Forsdkring ocksé fram-
haller. Den bedémningen, som ska goras enligt 19 kap. 66 § forsékrings-

13



14

rorelselagen, kan utfalla bade pa sa sitt att tillsynen i det aktuella tredje-
landet bedoms vara likvardig och pa motsatt sétt. Detta géller redan i dag
och forslaget innebér inte ndgon dndring i det avseendet. Regeringen anser
dérfor, till skillnad fran Svensk Forsdkring, att forslaget inte leder till
nagon felaktig tillimpning av de aktuella reglerna i Solvens II-direktivet.

5 Fortydliganden och rittelser 1
forsdkringsrorelselagen och i1 lagen om
tjdnstepensionsforetag

Regeringens forslag: Bestimmelsen i forsékringsrorelselagen om att
ett forsakringsforetag under vissa forutséttningar kan fa undantag fran
vissa bestimmelser i den lagen ska tydliggoras pa sa sétt att undantag
inte ska fA medges om foretagets verksamhet omfattar forsakrings- eller
aterforsdkringsrisker som tdcker kredit- och borgensforbindelser.

En felaktig hénvisning i bestimmelserna i forsakringsrorelselagen
om forutsittningar for tillstdnd att driva forsakringsrorelse ska rittas.

En hinvisning i bestdmmelserna i lagen om tjanstepensionsforetag
om forutséttningar for tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet som
inte tillfér nagot utdver det som redan foljer av en annan hanvisning i
de bestimmelserna ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Fortydliganden och rittelser i forsdkringsrorelselagen

Ett forsakringsforetag som ar av en viss mindre storlek far enligt forsak-
ringsrorelselagen beviljas undantag fran 5-9, 16 och 19 kap. den lagen om
vissa forutsittningar &r uppfyllda (1 kap. 19 §). En av forutsattningarna
som ska vara uppfylld &r att foretagets verksamhet inte omfattar forsak-
rings- eller aterforsakringsrisker som tacker ansvars-, kredit- och borgens-
forbindelser, sdvida de inte utgér underordnade risker (1 kap. 19 § forsta
stycket 4).

Tillstdind for direkt skadeforsdkringsrorelse ska avse en eller flera
forsakringsklasser eller en risk som hanfor sig till en sadan klass (2 kap.
11 § forsta stycket forsakringsrorelselagen). Ett forsakringsforetag far for-
sdkra risker som inte omfattas av foretagets tillstand, om risken &r under-
ordnad i forhéllande till den risk som omfattas av tillstandet (huvudrisken)
(2 kap. 11 § andra stycket forsta meningen). Nar det géller kredit- och
borgensforbindelser far dessa dock inte behandlas som underordnade
risker (2 kap. 11 § andra stycket tredje meningen).

Eftersom kredit- och borgensforbindelser inte far behandlas som under-
ordnade risker bor villkoren i 1 kap. 19 § forsta stycket 4 forsékrings-
rorelselagen dndras pa sé satt att undantag inte ska fA medges om ett fore-



tags verksamhet omfattar forsdkrings- eller aterforsdkringsrisker som
tiacker kredit- och borgensforbindelser. Den del av nuvarande 1 kap. 19 §
forsta stycket 4 som tar sikte pa situationen att ett féretags verksamhet inte
omfattar forsdkrings- och aterforsékringsrisker som técker ansvarsforbin-
delser bor i stéllet inforas i en egen punkt.

Det finns dven skl att dndra en hinvisning i forsdkringsrorelselagen.
I lagen finns i 2 kap. 4 § forsta stycket 4 en hanvisning till 10 kap. 4 §
forsta stycket samma lag. I den sistndmnda paragrafen finns det dock bara
ett stycke. Hanvisningen bor darfor réttas sa att den avser 10 kap. 4 §.

Rittelse i lagen om tjdnstepensionsforetag

I'lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag finns bestimmelser om vilka
krav som ska vara uppfyllda for att ett foretag ska fa tillstdnd att driva
verksamhet som tjinstepensionsforetag (2 kap. 2 §). I 2 kap. 4 § andra
stycket anges vilka kriterier som ska beaktas vid den provning som ska
goras av ett foretags dgare. I 2 kap. 4 § andra stycket forsékringsrorelse-
lagen finns en i huvudsak likalydande bestimmelse.

I 2 kap. 4 § andra stycket lagen om tjanstepensionsforetag finns en
hanvisning till 12 kap. 2 och 3 §§ den lagen. Hénvisningen till 12 kap. 2 §
tillfor dock inte négot eftersom de villkor som anges i den bestimmelsen
dr desamma som redan anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 3. Det finns inte
heller nagon siddan hinvisning i den motsvarande bestimmelsen i forsak-
ringsrorelselagen (2 kap. 4 § andra stycket). Hanvisningen till 12 kap. 2 §
bor dérfor tas bort. Pa sé sitt motsvarar den aktuella bestimmelsen i lagen
om tjanstepensionsforetag helt den ndmnda bestimmelsen i forsdkrings-
rorelselagen (jfr prop. 2018/19:158 s. 206, 208, 629, 630 och 691).

6 Andringar i lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska bara vara skyldig att
underrétta Finansinspektionen om anmailningar frén styrelsen for en
pensionsstiftelse, inte om anmaélningar fran en personalstiftelse.

Begrinsningarna i lagen om tryggande av pensionsutfastelse m.m. for
investeringar i tillgdngar som getts ut av arbetsgivaren, eller av ett fore-
tag i en grupp av emittenter eller ldntagare med inbordes anknytning
som arbetsgivaren ingér i, ska enbart gilla pensionsstiftelser som
tryggar en enda arbetsgivares utfastelser om pension.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
I promemorian formuleras dock lagtexten pa sé vis att tillgdngarna i vissa
pensionsstiftelser som tryggar en enda arbetsgivares utfastelser om
pension far begransas pa vissa angivna sétt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Finansinspektionen anser att promemorians
lagforslag &r utformat pa sa sitt att placeringsbegransningarna skulle bli
frivilliga och att det bor tydligare framga att begransningarna ér tvingande.
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Svenska Pensionsstiftelsers Forening (SPFA) anser att det bor fortydligas
hur begreppet en enda arbetsgivare ska tolkas utifran det bakomliggande
EU-direktivets definition av begreppet uppdragsgivande foretag. Enligt
foreningens uppfattning &r det inte helt klart hur de kvantitativa placerings-
begransningarna ska tillimpas nér det géller en stiftelse dér flera foretag
som ingar i samma koncern tryggar sina utféstelser.

Skilen for regeringens forslag

Kravet att tillsynsmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen om
anmdlningar frdan personalstiftelser ska tas bort

Pensionsstiftelser och personalstiftelser star enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse m.m., kallad tryggandelagen, under tillsyn
av den lénsstyrelse som ér tillsynsmyndighet i det lédn dér arbetsgivaren
har sin hemvist (31 §). Nar det géller tillsynen 6ver forvaltningen av
pensionsstiftelser finns det ocksa sérskilda bestimmelser i den lagen om
att Finansinspektionen ska utdva viss tillsyn (3435 §§). Styrelsen for en
pensions- eller personalstiftelse ska till tillsynsmyndigheten anmala stif-
telsen for tillsyn (31 a §). Styrelsen for en pensionsstiftelse ska dven i vissa
fall underritta tillsynsmyndigheten om verksamhetens omfattning och om
tillimpning av vissa bestimmelser 1 tryggandelagen (31 ¢ §).

Tillsynsmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen nidr styrelsen
for en pensions- eller personalstiftelse anméler stiftelsen for tillsyn eller
nér en pensionsstiftelse gdr en anmélan som avser verksamhetens omfatt-
ning eller tillimpning av vissa bestdmmelser i tryggandelagen (31 a, 31 ¢
och 36 §§). Det finns alltsd en skyldighet for tillsynsmyndigheten att
underritta Finansinspektionen om anmaélningar frdn savél pensions- som
personalstiftelser. Som framgar ovan utdvar Finansinspektionen emeller-
tid inte tillsyn 6ver personalstiftelser. Det finns darfor inte ndgot behov av
att tillsynsmyndigheten underrittar Finansinspektionen om en anmélan
gOrs av en sadan stiftelse. Denna skyldighet bor dérfor tas bort. Tillsyns-
myndigheten bor alltsd i fortsdttningen bara vara skyldig att underritta
Finansinspektionen om anmalningar frén pensionsstiftelser.

En sadan dndring ligger dven i linje med den avsikt lagstiftaren hade nir
bestimmelserna om skyldighet for tillsynsmyndigheten att underritta
Finansinspektionen infoérdes (jfr prop. 2019/20:138 s. 119, jfr dven prop.
2018/19:159 s. 153 och 154).

Den kvantitativa begrinsningen i investeringsreglerna ska enbart gdlla
pensionsstiftelser som tryggar en enda arbetsgivares pensionsutfistelser

I tryggandelagen finns bestimmelser om en pensionsstiftelses placeringar
i det foretag som &r arbetsgivare och som tryggar tjénstepensioner genom
overforingar till pensionsstiftelsen (10 ¢ §). I forsta stycket finns kvantita-
tiva krav pa investeringar i tillgdngar som getts ut av arbetsgivaren eller
av ett foretag i en grupp av emittenter eller 1dntagare med inbdrdes anknyt-
ning som arbetsgivaren ingar i. Utifrén ordalydelsen ar det inte helt klart
om de kvantitativa kraven dr avsedda att tillimpas dven i situationer nér
det finns mer &n ett foretag som &r arbetsgivare och som tryggar tjanste-
pensioner genom Overforingar till pensionsstiftelsen. Det finns dérfor ett
behov att fortydliga vad som géller.



I paragrafen genomfors artikel 19.1 forsta stycket g och andra stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 decem-
ber 2016 om verksambhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut, kallat
andra tjanstepensionsdirektivet. I forsta stycket i artikel 19.1 forsta
stycket g finns ett kvantitativt krav pd investeringar i uppdragsgivande
foretag och i andra stycket finns ett kvalitativt krav for sddana investe-
ringar om det finns mer 4n ett uppdragsgivande foretag. I tryggandelagen
anvinds begreppet arbetsgivare i stéllet for, som i direktivet, begreppet
uppdragsgivande foretag.

I andra stycket i artikel 19.1 forsta stycket g anges att om ett tjénste-
pensionsinstitut har fatt sitt uppdrag av flera foretag, ska investeringar i
dessa uppdragsgivande foretag goras pa ett aktsamt sitt och med hénsyn
till behovet av lamplig diversifiering. Utformningen av det stycket ger stod
for slutsatsen att placeringsbegransningarna som anges i forsta stycket
enbart dr avsedda for situationer da det endast finns ett uppdragsgivande
foretag. I sddana situationer géller alltsa att investeringar i det uppdrags-
givande foretaget inte far Overstiga fem procent av tjdnstepensionsinsti-
tutets samlade portfolj. Investeringar i foretag som ingér i samma grupp
som det uppdragsgivande foretaget far dessutom inte dverstiga tio procent
av portfoljen. Om det i stdllet &r fraga om flera uppdragsgivande foretag
giller kvalitativa krav pa att investeringar i1 foretagen ska goras pa ett
aktsamt sdtt och med hénsyn till behovet av ldmplig diversifiering.

I forarbetena till den nu aktuella paragrafen i tryggandelagen anges att
bestdmmelserna géller en pensionsstiftelses placeringar i uppdragsgivande
foretag, dvs. i det foretag som é&r arbetsgivare och som tryggar tjénste-
pensioner genom Overforingar till pensionsstiftelsen (prop. 2018/19:159
s. 142). Anvéindningen av formuleringen i det foretag” talar for att
lagstiftaren vid inférandet av paragrafen avsdg en situation dér det enbart
finns ett enda uppdragsgivande foretag. Som framgér ovan innehaller
forsta stycket ett kvantitativt krav pa investeringar i tillgdngar som getts ut
av arbetsgivaren eller av ett foretag i en grupp av emittenter eller lantagare
med inbordes anknytning som arbetsgivaren ingér i. En sddan begransning
bor enbart gélla pensionsstiftelser som har en enda arbetsgivare som
uppdragsgivare, vilket ocksé synes ha varit avsikten nir bestimmelserna
infoérdes. Bestimmelsen bor darfor dndras sa att detta tydligt framgar.

Négon dndring av begrénsningsregeln 1 6vrigt ar inte avsedd. For att det
inte ska uppsta ndgon tvekan om att den dven fortsdttningsvis &r tvingande
anser regeringen, med anledning av Finansinspektionens synpunkter, att
det inte bor goras nagra sadana redaktionella justeringar i lagtexten som i
promemorians lagforslag.

Regeringen anser inte heller att det finns skél for att i den aktuella
bestdmmelsen gora nagot sadant fortydligande som Svenska Pensions-
stiftelsers Forening (SPFA) onskar av hur begreppet en enda arbetsgivare
ska tolkas utifrdn andra tjdnstepensionsdirektivets definition av begreppet
uppdragsgivande foretag. Med uppdragsgivande foretag avses i andra
tjanstepensionsdirektivet varje foretag eller annat organ, oavsett om det
omfattar eller bestar av en eller flera juridiska eller fysiska personer, vilket
handlar i egenskap av arbetsgivare eller egenforetagare eller en kombina-
tion av dessa, och som erbjuder en pensionsplan eller gor inbetalningar till
ett tjanstepensionsinstitut (artikel 6.3 i andra tjanstepensionsdirektivet).
I tryggandelagen anvinds begreppet arbetsgivare i stillet for, som i direk-
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tivet, begreppet uppdragsgivande foretag (se ovan). Inneboérden av de tva
begreppen dr densamma.

SPFA anser att det inte &r helt klart hur de kvantitativa placerings-
begrinsningarna ska tillimpas ndr det géller en stiftelse dér flera foretag
som ingdr i samma koncern tryggar sina pensionsutféstelser. Regeringen
konstaterar att definitionen av uppdragsgivande foretag i andra tjénste-
pensionsdirektivet dr utformad pa s sitt att flera juridiska personer till-
sammans kan utgora ett uppdragsgivande foretag, under forutséttning att
de handlar som en arbetsgivare i den mening som avses i artikel 6.3 i direk-
tivet. Detta torde manga ganger vara fallet ndr det géller en pensions-
stiftelse som tryggar pensionsutfistelser at flera foretag i en och samma
koncern.

7 Foreskrifter om tjdnstepensionsforetag 1
hindelse av krig eller krigsfara

Regeringens forslag: Regeringen ska i hiandelse av krig eller krigsfara
fa meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna i lagen om
tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen ska fa medge dispens frén bestimmelser i lagen
om tjanstepensionsforetag eller fran foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen fér enligt lagen (1999:890)
om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. (2 kap. 2 §
forsta stycket) meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna i
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag, lagen
(1998:293) om utlidndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksambhet i Sverige och forsakringsrorelselagen (2010:2043). Det inne-
bér i1 hiandelse av krig eller krigsfara att regeringen fér foreskriva att vissa
bestdmmelser i de lagarna inte behover foljas av forsakringsgivarna och
att bestimmelserna far ett annat innehall.

Sedan december 2019 finns det &ven forsikringsverksamhet som reg-
leras i lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag. Nér den lagen infordes
gjordes det inte ndgon dndring i den nu aktuella bestimmelsen i lagen om
forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. Regeringen bor
emellertid pa motsvarande sétt som i fraga om ovan uppriaknade lagar dven
fd meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna i lagen om
tjdnstepensionsforetag for att forsdkringsverksamhet som bedrivs enligt
den lagen under krig och krigsfara sé langt mdjligt ska kunna uppratthallas,
och vid behov anpassas efter raidande forhéllanden.

Finansinspektionen far enligt lagen om forsdkringsverksamhet under
krig eller krigsfara m.m. besluta att en forsakringsgivare far avvika fran
bestdmmelser i lagen om arsredovisning i forsdkringsforetag, lagen om ut-



landska forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige och forsakringsrorelselagen eller fran foreskrifter som meddelats
med stdd av nagon av de lagarna eller med stéd av lagen om forsékrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m. (2 kap. 2 § andra stycket).
Magjligheten for Finansinspektionen att medge dispens pé detta sdtt bor
dven gilla i friga om lagen om tjanstepensionsforetag och foreskrifter som
meddelats med stdd av den lagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 mars
2023.

Regeringens bedéomning: Det finns inte behov av nigra 6vergangs-
bestaimmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag. Pro-
memorian innehéller ingen bedomning av behovet av dvergangsbestdm-
melser.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trida i kraft s& snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 mars 2023.

Lagéndringarna &r inte av det slaget att det krdvs Overgangs-
bestdmmelser.

9 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen har inga offentligfinansiella eller
samhéllsekonomiska effekter. For lansstyrelserna har forslagen begran-
sade effekter. For Finansinspektionen har forslagen begrinsade effekter
och de medfor inte nigra konsekvenser for domstolar eller dvriga
myndigheter. Forslaget om att regeringen i hidndelse av krig eller
krigsfara ska f& meddela foreskrifter som avviker frén bestimmelserna
i lagen om tjénstepensionsforetag bedoms ha positiva effekter for
enskilda.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.
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Skilen for regeringens bedomning
Forslagen och alternativa losningar

Nir Solvens II-direktivet genomférdes i svensk ritt inférdes bestimmelser
i forsdkringsrorelselagen om tillsyn nér ett moderforetag till ett forsak-
ringsforetag hor hemma i ett land utanfor EES (tredjeland). Bestimmel-
serna innebér bl.a. att Finansinspektionen, om kommissionen inte antagit
nagon delegerad akt i frdgan, ska kontrollera om den tillsyn som utévas av
en tillsynsmyndighet i tredjeland &r likvéirdig med den grupptillsyn som
foreskrivs i Solvens II-direktivet (19 kap. 66 §). Olika bestimmelser i
lagen géller om tillsynen &r likvardig (19 kap. 69 och 70 §§) och om
tillsynen inte &r likvirdig (19 kap. 71-73 §§). Enligt Solvens II-direktivet
giller att om kommissionen inte har antagit nagon delegerad akt i fraga
om likvérdighet (artikel 260.4), tillimpas reglerna i direktivet om det som
géller ndr likvdrdighet inte foreligger (artikel 262). Den bestimmelse i
forsékringsrorelselagen som genomfor dessa regler (19 kap. 67 § andra
stycket) utformades dock pa sa sdtt att om kommissionen meddelat ett
beslut om att tillsynsordningen i tredjeland inte &r likvdrdig, ska
bestimmelserna i lagen om det som géller om tillsynen inte ar likvardig
tillimpas. Forslaget i denna lagrddsremiss innebér att bestimmelsen i
forsakringsrorelselagen éndras s att den i enlighet med direktivet giller
om kommissionen inte har gjort ndgon bedéomning — dvs. inte antagit
nagon delegerad akt —nér det giller om tillsynen ar likvardig. Den svenska
lagstiftningen i denna del blir dirmed forenlig med Solvens II-direktivet.
Forslaget bedoms vara det mest &ndamalsenliga séttet for att uppna detta.

Om det inte gors ndgon lagidndring skulle det med stor sannolikhet leda
till att kommissionen inleder ett formellt dvertradelsedrende mot Sverige.

Ovriga forslag innebir i huvudsak 4ndringar som utgér fortydliganden
eller har réttelsekaraktir och medfor i sak inte ndgon dndring i forhallande
till det som var syftet med bestimmelserna nir de infordes eller nagon
andring i sak i forhallande till det som géller i dag.

Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslagen bedoms inte paverka vare sig intdkter eller kostnader for staten
eller 6vriga delar av den offentliga sektorn. Forslagen har darfor inte ndgra
offentligfinansiella konsekvenser. De bedoms inte heller medfora négra
samhillsekonomiska effekter.

Effekter for enskilda

I héndelse av krig eller krigsfara 6kar hotet mot den enskildes trygghet nér
det géller risken for personskador och forlust av materiella tillgdngar. Det
ar saledes en viktig samhillelig trygghetsfaktor att det enskilda
forsakringsvésendet s& langt det dr mojligt fungerar dven under sddana
forhallanden. Forslaget om att regeringen i hdndelse av krig eller krigsfara
ska fa meddela foreskrifter som avviker frdn bestimmelserna i lagen om
tjanstepensionsforetag bedoms dérfor ha positiva effekter for enskilda och
sambhillet i Ovrigt.
Forslagen i1 6vrigt forutses inte medfora nagra effekter for enskilda.



Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslagen innebér att de regelverk som Finansinspektionen ska tillimpa pa
nagra punkter fortydligas och justeras. Detta torde medfora positiva
effekter for Finansinspektionen pa sa sitt att myndighetens réttstillim-
pande verksamhet underléttas. Nagra 6kade kostnader bedoms inte upp-
komma for Finansinspektionen till foljd av forslagen.

Forslaget att tillsynsmyndigheten for pensionsstiftelser och personal-
stiftelser (lansstyrelsen) inte langre ska vara skyldig att underrétta Finans-
inspektionen om anmaélningar om tillsyn som gors av en personalstiftelse
kommer att innebdra en minskad arbetsborda for Finansinspektionen.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Forslaget att tillsynsmyndigheten for pensionsstiftelser och personal-
stiftelser (lansstyrelsen) inte langre ska vara skyldig att underrétta Finans-
inspektionen om anmélningar om tillsyn som gors av en personalstiftelse
kommer att innebdra en minskad arbetsborda for lansstyrelserna. For-
slagen bedoms i Ovrigt inte medfora nagra konsekvenser for domstolar
eller 6vriga myndigheter.

Speciella informationsinsatser

Forslagen innebér 1 huvudsak att det gors dndringar som utgdr fortydli-
ganden eller har réttelsekaraktédr. Nagot behov av ytterligare informations-
insatser for att sprida kunskap om forslagen finns dérfor inte.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslagen bedoms sté i Gverensstimmelse med unionsritten.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

10 ¢ § Av tillgdngarna i sddana pensionsstiftelser som avsesi9 a § och som tryggar
en enda arbetsgivares utfistelser om pension far

1. hogst 5 procent utgoras av aktier och andra virdepapper som kan jamstéllas
med aktier samt obligationer och andra skuldforbindelser, om virdepapperen eller
skuldforbindelserna har getts ut av arbetsgivaren, och

2. hogst 10 procent utgdras av sadana tillgdngar som avses i 1 och som har getts
ut av foretag i en grupp av emittenter eller ldntagare med inbordes anknytning som
arbetsgivaren ingdr i.

Med en grupp av emittenter eller lantagare med inbérdes anknytning avses tva
eller flera fysiska eller juridiska personer som utgor en helhet fréan risksynpunkt
dérfor att

—nagon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande ver en eller flera av de
Ovriga i gruppen, eller

— de har sadan inbdrdes anknytning att nadgon eller samtliga av de &vriga kan
raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.
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Begrinsningarna i forsta stycket géller inte for tillgdngar som svenska staten
eller utldndsk stat svarar for.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en pensionsstiftelses placeringar i
det foretag som &r arbetsgivare och som tryggar tjénstepensioner genom
overforingar till pensionsstiftelsen, dvs. dr uppdragsgivande foretag i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn &ver
tjanstepensionsinstitut, kallat andra tjédnstepensionsdirektivet. Paragrafen
genomfor artikel 19.1 forsta stycket g och andra stycket i det direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

Andringen i forsta stycket innebir att de kvantitativa begriinsningarna
nir det géller en pensionsstiftelses placeringar i det foretag som dr arbets-
givare och som tryggar tjinstepensioner genom &verforingar till stiftelsen
enbart ska gilla pensionsstiftelser som tryggar en enda arbetsgivares
pensionsutféstelser. Med uttrycket “en enda arbetsgivare” avses detsamma
som med uttrycket “det uppdragsgivande foretaget” i artikel 19.1 forsta
stycket g i andra tjanstepensionsdirektivet. Uttrycket uppdragsgivande
foretag definieras i artikel 6.3 i direktivet. I bestimmelsen kan en arbets-
givare pa samma sitt som ett uppdragsgivande foretag enligt artikel 6.3 i
direktivet utgoras av flera separata fysiska och juridiska personer, under
forutsittning att de tillsammans handlar som en arbetsgivare.

36 § Tillsynsmyndigheten ska fora ett register dver stiftelser som anmaélts for
tillsyn enligt 31 a §.

Tillsynsmyndigheten ska underritta Finansinspektionen om en anmélan fidn en
pensionsstiftelse enligt 31 a eller 31 ¢ §. Finansinspektionen ska underrétta tillsyns-
myndigheten om en ansdkan enligt 31 d § och om det beslut som inspektionen
fattar med anledning av en sddan ansokan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om register dver stiftelser och om
underrittelser. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Andringen i andra stycket innebdr att tillsynsmyndighetens (lins-
styrelsens) skyldighet att underrdtta Finansinspektionen om en anmélan
bara géller en sddan anmélan som gors av en pensionsstiftelse. Skyldig-
heten att underrdtta Finansinspektionen giller ddrmed inte ldngre anmaél-
ningar fran personalstiftelser.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:890)
om forsdkringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

2 kap.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter som avviker frén bestimmelserna i

1. lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsdkringsforetag,

2. lagen (1998:293) om utlindska forsdikringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige,

3. forsdkringsrorelselagen (2010:2043), och

4. lagen (2019:742) om tidnstepensionsforetag.



Finansinspektionen far besluta att en forsikringsgivare far avvika fran bestim-
melser i ndgon lag som anges i forsta stycket eller fran foreskrifter som meddelats
med stdd av sddan lag eller med stdd av denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att regeringen under krig eller
krigsfara far meddela foreskrifter som avviker frén bestimmelserna i vissa
lagar. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket innebdr att regeringen dven fir mojlighet att
meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna i lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag. Stycket dndras dven redaktionellt.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen besluta att en forsakrings-
givare far avvika fran bestimmelser i de i forsta stycket angivna lagarna
eller fran foreskrifter som regeringen meddelat med st6d av ndgon av de
lagarna eller av denna lag. Andringen i forsta stycket innebir att mojlig-
heten att medge dispens dven géller i friga om lagen om tjdnstepensions-
foretag och foreskrifter som meddelas med stod av den lagen.

10.3  Forslaget till lag om éndring
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

1 kap.

19 § Ett forsdkringsforetag far beviljas undantag fran 5-9, 16 och 19 kap. om

1. foretagets arliga tecknade bruttopremieinkomster inte Overstiger ett belopp
som motsvarar fem miljoner euro,

2. foretagets totala forsdkringstekniska avsittningar brutto, inklusive belopp
som kan atervinnas enligt aterforsikringsavtal och fran specialforetag, inte Gver-
stiger ett belopp som motsvarar tjugofem miljoner euro,

3. foretaget ingdr i en grupp, om gruppens totala forsdkringstekniska avsétt-
ningar, inklusive belopp som kan atervinnas brutto enligt aterforsiakringsavtal och
fran specialforetag, inte dverstiger ett belopp som motsvarar tjugofem miljoner
euro,

4. foretagets verksamhet inte omfattar forsiakrings- eller aterforsdkringsrisker
som técker kredit- och borgensforbindelser,

5. foretagets verksamhet inte omfattar forsdkrings- eller dterforsdkringsrisker
som tdcker ansvarsforbindelser, savida de inte utgér underordnade risker,

6. foretagets verksamhet inte omfattar mottagen aterforsakring

a) med premier som dverstiger ett belopp som motsvarar en halv miljon euro
eller tio procent av bruttopremieinkomsterna, eller

b) dédr de forsdkringstekniska avsdttningar brutto, for belopp som kan étervinnas
enligt aterforsdkringsavtal och fran specialforetag, inte 6verstiger ett belopp som
motsvarar tvd och en halv miljon euro eller tio procent av de forsékringstekniska
avséttningarna, och

7. inte nagot av de belopp som anges i 1-3 och 6 har dverskridits under de
foregaende tre pa varandra foljande dren och inte heller forvintas géra detta inom
de foljande fem aren.

Undantag enligt forsta stycket far inte beviljas for ett forsékringsforetag som
driver gransoverskridande verksamhet eller verksamhet som sekundéretablering.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om att ett forsakringsforetag av en
viss mindre storlek och med viss verksamhet under vissa forutséttningar
kan fa beviljas undantag fran bestimmelserna om solvens, offentlig-
gdrande och grupptillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 5.
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1 forsta stycket 4 tas ansvarsforbindelser och undantaget for under-
ordnade risker bort. Andringen tydliggér att undantag inte fir medges for
foretag vars verksamhet omfattar forsékrings- eller aterforsakringsrisker
som ticker kredit- och borgensforbindelser. I 2 kap. 11 § andra stycket
anges att ett forsdkringsforetag far forsdkra risker som inte omfattas av
foretagets tillstdnd, om risken 4r underordnad i forhallande till den risk
som omfattas av tillstdndet (huvudrisken). Risker som hanfor sig till
kredit- och borgensforbindelser far inte behandlas som underordnade
risker.

Delar av nuvarande forsta stycket 4, som avser forsdkrings- och éter-
forsakringsrisker som ticker ansvarsforbindelser, flyttas till nya forsta
stycket 5. Den punkten motsvarar de delar av nuvarande forsta stycket 4
som avser forsdkrings- och &terforsakringsrisker som técker ansvars-
forbindelser.

Nya forsta stycket 6 motsvarar nuvarande forsta stycket 5.

I nya forsta stycket 7 gors en foljdéndring med anledning av att nuva-
rande punkt 5 far ny numrering.

19 a § Om négot av de belopp som anges i 19 § forsta stycket 1-3 och 6 har 6ver-
skridits under tre pa varandra foljande &r, ska ett beviljat undantag upphéra att gélla
fran och med det fjérde aret. Ett forsakringsforetag ska snarast mojligt anméla ett
sadant overskridande till Finansinspektionen.

I paragrafen anges under vilka forutséttningar som ett undantag som be-
viljats enligt 19 § ska upphdra att gilla. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I paragrafen gors en foljdandring i hinvisningen till 19 § forsta stycket
med anledning av att nuvarande forsta stycket 5 far ny numrering och blir
forsta stycket 6, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Detta
innebdr inte ndgon dndring i sak.

19 b § Ett foretag far beviljas undantag frén 5-9, 16 och 19 kap. i samband med
att det fér tillstdnd att bedriva forsikringsrorelse, om foretagets tecknade brutto-
premieinkomster eller forsdkringstekniska avséttningar brutto, inklusive belopp
som kan &tervinnas enligt aterforsikringsavtal och fran specialforetag, inte for-
véntas Overskrida nagot av de belopp som anges i 19 § forsta stycket 1-3 och 6
inom de f6ljande fem éren.

I paragrafen ges mojlighet att i samband med tillstandsprovningen undanta
mindre foretag fran lagens bestimmelser om solvens, offentliggdrande och
grupptillsyn. Om foretaget sedermera overskrider angivna nivéer, ska det
snarast anméla detta till Finansinspektionen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

I paragrafen gors en foljdandring i hianvisningen till 19 § forsta stycket
med anledning av att nuvarande forsta stycket 5 far ny numrering och blir
forsta stycket 6, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Detta
innebér inte ndgon dndring i sak.

19 £ § Om nagot av de belopp som anges i 19 § forsta stycket 1-3 och 6 har
overskridits under tre pa varandra foljande &r, ska ett undantag enligt 19 d § upp-
hora att gilla fran och med det fjarde aret. En forsédkringsforening ska snarast
mdjligt anméla ett sddant 6verskridande till Finansinspektionen.



Finansinspektionen fér besluta att ett beviljat undantag enligt 19 d § ska upphora
att gélla om en forsdkringsforening vésentligen dndrar inriktningen eller utkar
omfattningen av sin verksamhet. En forsékringsforening ska snarast mgjligt
anmila en sddan dndring till Finansinspektionen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér ett undantag enligt 19 d § ska
upphora att gilla. Overvigandena finns i avsnitt 5.

1 forsta stycket gors en foljdéndring i hanvisningen till 19 § forsta stycket
med anledning av att nuvarande forsta stycket 5 far ny numrering och blir
forsta stycket 6, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Detta
innebdr inte ndgon dndring i sak.

2 kap.

4 § Ett foretag ska ges tillstdnd att driva forsdkringsrorelse, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer 6verens med denna lag och andra
forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller stadgar samt i &vrigt
innehaller de sdrskilda bestimmelser som behdvs med hénsyn till omfattningen
och arten av den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven enligt
bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksambhet,

3. den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett forsékringsaktiebolag
beddms lamplig att utdva ett visentligt inflytande dver ledningen av forsékrings-
aktiebolaget, och

4. de som avses ingd i styrelsen for foretaget eller vara verkstédllande direktor i
det, eller vara ersdttare for ndgon av dem, eller de som avses ansvara for en sddan
central funktion som avses i 10 kap. 4 § har de insikter och den erfarenhet som
maste krdvas av den som deltar i styrningen av ett forsidkringsforetag och dven i
Ovrigt dr lampliga for en sddan uppgift.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 15 kap. 5 § forsta
stycket 1, 3 och 4 samt 6 § beaktas.

I paragrafen anges forutséttningarna for att fa tillstand att driva forsik-
ringsrorelse. Overviigandena finns i avsnitt 5.

1 forsta stycket 4 tas nuvarande hianvisning till forsta stycket 1 10 kap.
4 § bort. Det innebér ingen dndring i sak, eftersom det bara finns ett stycke
i den paragrafen.

19 kap.

67 § Innan Finansinspektionen beslutar i fragan om likvérdighet, ska inspektionen
samrada med berérda behoriga myndigheter. Inspektionen ska ocksa fore still-
ningstagandet ha radfragat Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndig-
heten. Om en annan myndighet har fattat beslut om likvirdighet, far Finans-
inspektionen fatta ett beslut som avviker fran det bara om det har skett vdsentliga
fordndringar i tillsynsordningen i det tredjeland som avses.

Om Europeiska kommissionen infe har bedomt att tillsynen ar likvdrdig, ska 71
och 72 §§ tillimpas.

Paragrafen genomfor artikel 260.1 och 260.4 i Solvens II-direktivet, i ly-
delsen enligt artikel 2.75 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/51/EU av den 16 april 2014 om andring av direktiven 2003/71/EG
och 2009/138/EG och foérordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
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1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjénste-
pensionsmyndigheten) och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten). Paragrafen innehaller bestdm-
melser om vad Finansinspektionen ska gora innan inspektionen enligt 66 §
beslutar i friga om huruvida tillsynen i ett tredjeland &r likvérdig med den
tillsyn som ska utdvas enligt Solvens II-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelserna i 71 och 72 §§,
som genomfor artikel 262 i Solvens II-direktivet, ska tillimpas om kom-
missionen inte, genom att besluta en delegerad akt, har bedomt att tillsynen
i ett tredjeland dr likvardig. Enligt nuvarande lydelse av paragrafen blir de
bestimmelserna i stéllet tillimpliga om kommissionen har bedémt att till-
synen i tredjeland inte dr likvardig med den grupptillsyn som foreskrivs i
direktivet. Ett beslut med den innebdrden har kommissionen emellertid
inte laglig mojlighet att meddela. Enligt artikel 260.4 i Solvens II-direk-
tivet far kommissionen bara besluta en delegerad akt om att tillsynen i ett
tredjeland &r likvéirdig med den grupptillsyn som foreskrivs i direktivet.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2019:742)
om tjdnstepensionsforetag

2 kap.

4 § Ett foretag ska ges tillstdnd att driva tjénstepensionsverksamhet som tjanste-
pensionsforetag, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer 6verens med denna lag och andra
forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller stadgar samt i ovrigt
innehaller de sdrskilda bestimmelser som behdvs med hédnsyn till omfattningen
och arten av den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven enligt
bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet,

3. den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett tjdnstepensionsaktiebolag
bedoms lamplig att utova ett visentligt inflytande Over ledningen av tjdnste-
pensionsaktiebolaget, och

4. den som avses ingé i styrelsen for foretaget eller vara verkstdllande direktor i
det, eller vara erséttare for nigon av dem, eller den som avses ansvara for en sdédan
central funktion som anges i 9 kap. 8 § uppfyller de lamplighetskrav som anges i
9kap.3§.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 12 kap. 3 § beaktas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forutséttningarna for att ett foretag
ska fa tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet som tjénstepensions-
foretag. Paragrafen genomfor delvis artikel 22 i andra tjanstepensions-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I andra stycket tas nuvarande hénvisning till 12 kap. 2 § bort. Det inne-
bér ingen dndring i sak, eftersom de villkor som anges i den paragrafen
redan anges i forsta stycket 3.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas att det ska goras en dndring i bestimmelserna i
forsakringsrorelselagen om grupptillsyn 6ver forsékringsforetag med
moderforetag utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
dvs. i ett tredjeland. Andringen innebér att om Europeiska kommissionen
inte har bedomt att tillsynen som utdvas i ett tredjeland pa gruppniva over
ett forsdkringsforetag &r likviardig med den tillsyn som foreskrivs i
Solvens II-direktivet, ska Finansinspektionen tillimpa de bestimmelser i
forsakringsrorelselagen som géller om tillsynen i ett tredjeland inte &r
likvardig.

Det foreslas dven dndringar i lagen om tryggande av pensionsutféstelse
m.m. Tillsynsmyndigheten (l&nsstyrelsen) ska inte ldngre vara skyldig att
underritta Finansinspektionen om anmaélningar om tillsyn som gors av en
personalstiftelse, utan underrittelseskyldigheten ska i fortsédttningen bara
gélla i friga om pensionsstiftelser. Det fortydligas d4ven — i enlighet med
den bakomliggande EU-regleringen — att begrénsningarna i lagen for
investeringar i tillgdngar som getts ut av arbetsgivaren enbart ska gélla
pensionsstiftelser som tryggar en enda arbetsgivares utfistelser om
pension.

I promemorian foreslas ocksa att regeringen i hindelse av krig eller
krigsfara ska fa meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna i
lagen om tjénstepensionsforetag. Regeringen har redan i dag motsvarande
mojlighet att meddela foreskrifter i fraga om forsakringsrorelselagen.

Darutdver foreslas nagra dndringar i forsikringsrorelselagen och i lagen
om tjanstepensionsforetag som bara avser fortydliganden eller rattelser.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2023.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs! att 10 ¢ och 36 §§ lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 ¢ §2

Av  tillgdngarna 1 sadana
pensionsstiftelser som avsesi9 a §
far

1. hégst 5 procent utgdras av
aktier och andra vardepapper som
kan jamstdllas med aktier samt
obligationer och andra skuld-
forbindelser, om virdepapperen
eller skuldforbindelserna har getts
ut av arbetsgivaren, och

2. hogst 10 procent utgoéras av
sadana tillgdngar som avses i 1 och
som har getts ut av foretag i en
grupp av emittenter eller ldntagare
med inbordes anknytning som
arbetsgivaren ingar i.

Tillgangarna 1 sadana pensions-
stiftelser som avses 19 a § och som
tryggar en enda arbetsgivares
utfastelser — om  pension  far
begrdnsas pd foljande sditt:

1. Hogst 5 procent far utgoras av
aktier och andra virdepapper som
kan jamstdllas med aktier samt
obligationer och andra skuld-
forbindelser, om virdepapperen
eller skuldférbindelserna har getts
ut av arbetsgivaren.

2. Hogst 10 procent fdr utgdras
av sadana tillgdngar som avses i 1
och som har getts ut av foretag i en
grupp av emittenter eller ldntagare
med inbordes anknytning som
arbetsgivaren ingar i.

Med en grupp av emittenter eller lantagare med inbordes anknytning
avses tva eller flera fysiska eller juridiska personer som utgor en helhet

fran risksynpunkt darfor att

—nagon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande 6ver en eller

flera av de dvriga i gruppen, eller

—de har sddan inbdrdes anknytning att ndgon eller samtliga av de
ovriga kan raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av

finansiella problem.

Begrénsningarna i forsta stycket
géller inte for tillgdngar som
svenska staten eller en utldndsk stat
svarar for.

Begransningarna giller inte for
tillgangar som svenska staten eller
en utldndsk stat svarar for.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2019:825.



36 §°
Tillsynsmyndigheten ska fora ett register over stiftelser som anmalts

for tillsyn enligt 31 a §.
Tillsynsmyndigheten ska under-
ritta Finansinspektionen om en
anmaélan enligt 31 a eller 31 c §.
Finansinspektionen ska underritta
tillsynsmyndigheten om en
ansokan enligt 31 d § och om det
beslut som inspektionen fattar med
anledning av en sédan ansdkan.

Tillsynsmyndigheten ska under-
ritta Finansinspektionen om en
anméilan frdan en pensionsstiftelse
enligt 31 a eller 31 ¢ §. Finans-
inspektionen ska  underritta
tillsynsmyndigheten om en
ansdkan enligt 31 d § och om det
beslut som inspektionen fattar med
anledning av en sadan ansdkan.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

3 Senaste lydelse 2020:394.

Bilaga 2

29



Bilaga 2

30

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:890) om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (1999:890) om forsdkrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§!

Regeringen far meddela fore-
skrifter som avviker fran bestim-
melserna i forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige och lagen (1995:1560) om
drsredovisning i forsdkrings-
foretag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter som avviker fran bestim-
melserna i

1. lagen (1995:1560) om drs-
redovisning i forsdkringsforetag,

2. lagen (1998:293) om ut-
landska  forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige,

3. forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), och

4. lagen (2019:742) om tjdnste-
pensionsforetag.

Finansinspektionen far besluta att en forsékringsgivare far avvika fran
bestdmmelser i ndgon lag som anges i forsta stycket eller fran foreskrifter
som meddelats med stéd av sddan lag eller med stod av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

! Senaste lydelse 2020:394.



Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen Bilaga 2

(2010:2043)

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 19-19 b och 19 f §§, 2 kap. 4 § och
19 kap. 67 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

19 §?

Ett forsdkringsforetag far beviljas undantag frén 5-9, 16 och 19 kap.
om

1. foretagets arliga tecknade bruttopremieinkomster inte dverstiger ett
belopp som motsvarar fem miljoner euro,

2. foretagets totala forsakringstekniska avséttningar brutto, inklusive
belopp som kan atervinnas enligt aterforsékringsavtal och fréan special-
foretag, inte Overstiger ett belopp som motsvarar tjugofem miljoner euro,

3. foretaget ingar i en grupp, om gruppens totala forsakringstekniska
avsittningar, inklusive belopp som kan atervinnas brutto enligt ater-
forsakringsavtal och fran specialforetag, inte dverstiger ett belopp som
motsvarar tjugofem miljoner euro,

4. foretagets verksamhet inte om-
fattar forsakrings- eller aterforsak-
ringsrisker som ticker ansvars-,
kredit- och borgensforbindelser,
savida de inte utgér underordnade
risker,

5. foretagets verksamhet inte om-
fattar mottagen aterforsékring

4. foretagets verksamhet inte om-
fattar forsakrings- eller aterforsak-
ringsrisker som ticker kredit- och
borgensforbindelser,

5. foretagets verksamhet inte om-
fattar forsdkrings- och dterforsdik-
ringsrisker som ticker ansvars-
forbindelser och som inte utgér
underordnade risker,

6. foretagets verksamhet inte om-
fattar mottagen aterforsékring

a) med premier som overstiger ett belopp som motsvarar en halv
miljon euro eller tio procent av bruttopremieinkomsterna, eller

b) dér de forsdkringstekniska avséttningar brutto, for belopp som kan
atervinnas enligt aterforsdkringsavtal och fran specialforetag, inte
Overstiger ett belopp som motsvarar tva och en halv miljon euro eller tio
procent av de forsakringstekniska avsittningarna, och

6. inte nagot av de belopp som
anges 1 1-3 och 5 har 6verskridits
under de foregéende tre pa varandra
foljande aren och inte heller for-

7. inte nagot av de belopp som
anges 1 1-3 och 6 har overskridits
under de foregéende tre pa varandra
foljande aren och inte heller for-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2177.

2 Senaste lydelse 2015:700.
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véntas gora detta inom de foljande
fem aren.

véntas gora detta inom de f6ljande
fem aren.

Undantag enligt forsta stycket far inte beviljas for ett
forsékringsforetag som driver griansdverskridande verksamhet eller

verksamhet som sekundéretablering.

19a§’

Om négot av de belopp som an-
ges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5
har Gverskridits under tre pa var-
andra foljande ar, ska ett beviljat
undantag upphora att gélla fran och
med det fjarde aret. Ett forsdkrings-
foretag ska snarast mojligt anmala
ett sddant dverskridande till Finans-
inspektionen.

Om négot av de belopp som an-
ges i 19 § forsta stycket 1-3 och 6
har Gverskridits under tre pa var-
andra foljande ar, ska ett beviljat
undantag upphora att gilla fran och
med det fjarde aret. Ett forsdkrings-
foretag ska snarast mojligt anmala
ett sddant 6verskridande till Finans-
inspektionen.

19b §*

Ett foretag far beviljas undantag
frén 5-9, 16 och 19 kap. i samband
med att det far tillstand att bedriva
forsakringsrorelse, om foretagets
tecknade  bruttopremieinkomster
eller forsdkringstekniska avsatt-
ningar brutto, inklusive belopp som
kan atervinnas enligt aterforsak-
ringsavtal och fran specialforetag,
inte forvintas dverskrida nagot av
de belopp som anges i 19 § forsta
stycket 1-3 och 5 inom de f6ljande
fem aren.

Ett foretag far beviljas undantag
frén 5-9, 16 och 19 kap. i samband
med att det far tillstand att bedriva
forsakringsrorelse, om foretagets
tecknade  bruttopremieinkomster
eller forsékringstekniska avsitt-
ningar brutto, inklusive belopp som
kan é&tervinnas enligt &terforsak-
ringsavtal och fran specialforetag,
inte forvintas overskrida nagot av
de belopp som anges i 19 § forsta
stycket 1-3 och 6 inom de f6ljande
fem aren.

19§

Om négot av de belopp som an-
ges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5
har 6verskridits under tre pa var-
andra foljande ar, ska ett undantag
enligt 19 d § upphora att gélla fran
och med det fjarde aret. En forsa-
kringsforening ska snarast mojligt
anméla ett sddant 6verskridande till
Finansinspektionen.

Om négot av de belopp som an-
ges 1 19 § forsta stycket 1-3 och 6
har 6verskridits under tre pa var-
andra foljande ar, ska ett undantag
enligt 19 d § upphora att gélla fran
och med det fjarde éaret. En forsa-
kringsforening ska snarast mojligt
anméla ett sddant 6verskridande till
Finansinspektionen.

Finansinspektionen far besluta att ett beviljat undantag enligt 19 d §
ska upphora att gilla om en forsékringsforening véasentligen dndrar
inriktningen eller utdkar omfattningen av sin verksamhet. En

3 Senaste lydelse 2015:700.
4 Senaste lydelse 2015:700.
> Senaste lydelse 2020:660.



forsakringsforening ska snarast mgjligt anméla en sadan dndring till
Finansinspektionen.

2 kap.
4§

Ett forsdkringsforetag far beviljas undantag fran 5-9, 16 och 19 kap.
om

1. foretagets rliga tecknade bruttopremieinkomster inte overstiger ett
belopp som motsvarar fem miljoner euro,

2. foretagets totala forsakringstekniska avséttningar brutto, inklusive
belopp som kan &tervinnas enligt aterforsidkringsavtal och fran special-
foretag, inte Gverstiger ett belopp som motsvarar tjugofem miljoner euro,

3. foretaget ingar 1 en grupp, om gruppens totala forsakringstekniska
avsittningar, inklusive belopp som kan atervinnas brutto enligt ater-
forsakringsavtal och fran specialforetag, inte dverstiger ett belopp som

motsvarar tjugofem miljoner euro,

4. de som avses ingd i styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stallande direktor i1 det, eller vara
ersittare for ndgon av dem, eller de
som avses ansvara for en sadan
central funktion som avses i 10 kap.
4 § forsta stycket har de insikter och
den erfarenhet som méste kravas av
den som deltar i styrningen av ett
forsakringsforetag och dven i Gvrigt
ar lampliga for en sadan uppgift.

4. de som avses inga i styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stillande direktor i det, eller vara
ersittare for ndgon av dem, eller de
som avses ansvara for en sadan
central funktion som avses i 10 kap.
4 § har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den
som deltar i styrningen av ett
forsakringsforetag och dven i Gvrigt
ar lampliga for en sddan uppgift.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 15 kap. 5 §
forsta stycket 1, 3 och 4 samt 6 § beaktas.

19 kap.
67§’

Innan Finansinspektionen beslutar i fragan om likvérdighet, ska
inspektionen samrada med berdrda behdriga myndigheter. Inspektionen
ska ocksa fore stillningstagandet ha radfragat Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten. Om en annan myndighet har fattat
beslut om likvdrdighet, far Finansinspektionen fatta ett beslut som
avviker fran det bara om det har skett visentliga fordndringar i
tillsynsordningen i det tredjeland som avses.

Om Europeiska kommissionen Om Europeiska kommissionen
har bedomt att tillsynen inte &r inte har bedomt att tillsynen &r
likvardig, ska 71 och 72 §§ likvdrdig, ska 71 och 72 §§
tillimpas. tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

¢ Senaste lydelse 2015:700.
7 Senaste lydelse 2015:700.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:742) om
tjdnstepensionsforetag

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 4 § lagen (2019:742) om tjéinste-
pensionsforetag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
438

Ett foretag ska ges tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet som
tjdnstepensionsforetag, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer dverens med denna lag
och andra forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller
stadgar samt i 6vrigt innehéller de sérskilda bestimmelser som behdvs
med hénsyn till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

3. den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett tjinstepensions-
aktiebolag beddms ldmplig att utdva ett vésentligt inflytande dver led-
ningen av tjinstepensionsaktiebolaget, och

4. den som avses inga i styrelsen for foretaget eller vara verkstéllande
direktor i det, eller vara ersittare for ndgon av dem, eller den som avses
ansvara for en sddan central funktion som anges i 9 kap. 8 § uppfyller de
lamplighetskrav som anges i 9 kap. 3 §.

Vid bedémningen enligt forsta Vid bedémningen enligt forsta
stycket 3 ska kriterierna i 12 kap. 2 stycket 3 ska kriterierna i 12 kap.
och 3 §§ beaktas. 3 § beaktas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: Finans-
inspektionen, Forvaltningsritten i Stockholm, Krigsforsédkringsndmnden,
Lénsstyrelsen i Jamtlands 14n, Svensk Forsdkring och Svenska Pensions-
stiftelsers Forening (SPFA).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna synpunkter: Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Lands-
organisation i Sverige (LO), Lénsstyrelsen i Stockholms 1én, Regelradet
och Svenskt Néringsliv.

Bilaga 3

35



	Lagrådsremiss
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfästelse m.m.
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:890) om försäkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
	2.3 Förslag till lag om ändring i försäkringsrörelselagen (2010:2043)
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2019:742) om tjänstepensionsföretag

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Grupptillsyn över ett försäkringsföretag när tillsynen i ett tredjeland inte har bedömts likvärdig
	Skälen för regeringens förslag
	Grupptillsyn avseende försäkringsföretag med moderföretag utanför EES
	Den svenska lagstiftningen bör ändras för att den ska vara förenlig med Solvens II-direktivet


	5 Förtydliganden och rättelser i försäkringsrörelselagen och i lagen om tjänstepensionsföretag
	Skälen för regeringens förslag
	Förtydliganden och rättelser i försäkringsrörelselagen
	Rättelse i lagen om tjänstepensionsföretag


	6 Ändringar i lagen om tryggande av pensionsutfästelse m.m.
	Skälen för regeringens förslag
	Kravet att tillsynsmyndigheten ska underrätta Finansinspektionen om anmälningar från personalstiftelser ska tas bort
	Den kvantitativa begränsningen i investeringsreglerna ska enbart gälla pensionsstiftelser som tryggar en enda arbetsgivares pensionsutfästelser


	7 Föreskrifter om tjänstepensionsföretag i händelse av krig eller krigsfara
	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Förslagens konsekvenser
	Skälen för regeringens bedömning
	Förslagen och alternativa lösningar
	Offentligfinansiella och samhällsekonomiska effekter
	Effekter för enskilda
	Konsekvenser för Finansinspektionen
	Konsekvenser för myndigheter och domstolar
	Speciella informationsinsatser
	Överensstämmelse med unionsrätten


	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfästelse m.m.
	10.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:890) om försäkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
	2 kap.

	10.3 Förslaget till lag om ändring försäkringsrörelselagen (2010:2043)
	1 kap.
	2 kap.
	19 kap.

	10.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2019:742) om tjänstepensionsföretag
	2 kap.


	Sammanfattning av promemorian
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfästelse m.m.
	Förslag till lag om ändring i lagen (1999:890) om försäkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
	Förslag till lag om ändring i försäkringsrörelselagen (2010:2043)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2019:742) om tjänstepensionsföretag

	Förteckning över remissinstanserna



