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Promemoria Ju2015/1447/EU
REGERINGSKANSLIET 2015-11-23
Justitiedepartementet EU-namnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialforsakringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets méte for rattsliga och inrikes
fragor (RIF) den 3-4 december 2015

RATTSLIGA FRAGOR

1. Godkdnnande av den prelimindra dagordningen

Se bifogad prelimindr dagordning.

Lagstiftningsoverldggningar
2. Godkdnnande av A-punktslistan

Det har annu inte presenterats nagon A-punktslista.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om framjande av
medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av godtagandet av
vissa officiella handlingar i Europeiska unionen och om dndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 (forsta behandlingen)

=  Politisk 6verenskommelse

Avsikten med behandlingen i radet
Politisk 6verenskommelse

Bakgrund

I april 2013 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en féorordning om
framjande av medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av godtagandet
av vissa officiella handlingar.



For att en officiell handling ska kunna dberopas infor en myndighet utanfor den
medlemsstat dar den har utfardats kravs det i manga lander administrativa
formaliteter som syftar till att styrka en handlings dkthet (autentisering). Det ror sig
bl.a. om krav pa legalisering (t.ex. ett intyg om att en namnteckning eller en stampel ar
akta), en apostille (en form av dkthetsintygande) eller bestyrkta kopior. Forslaget
innebar bl.a.att sddana krav pd administrativa formaliteter ska tas bort.

Forhandlingarna om forslaget inleddes i juni 2013. I mars 2015 beslutades det om en
partiell allman inriktning for den storre delen av forordningens artiklar. I juni 2015
beslutades om en allman inriktning omfattande de resterande artiklarna i
forordningen, forordningens skal och forordningens bilagor.

Rddets forhandlingar med Europaparlamentet inleddes den 15 juli 2015. Under
forhandlingarna enades parterna om ett kompromissforslag. Vid raidsmotet den 3
december 2015 ska radet besluta om en politisk 6verenskommelse om det
framforhandlade kompromissforslaget.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning
genom straffrittsliga bestimmelser av bedragerier som riktar sig mot
unionens finansiella intressen.

(forsta behandlingen)
=  Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet
Ordforandeskapet forvantas redogora for forhandlingslaget i syfte att halla fragan
levande och 6verlimna den till det tilltraidande ordforandeskapet.

Bakgrund

Forhandlingarna om SEFI-direktivet

Forslaget till ett direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga bestimmelser av
bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet)
presenterades av kommissionen 2012. Forhandlingarna i radet resulterade den 6 juni
2013 i att radet nddde en 6verenskommelse om allman inriktning. Europaparlamentet
antog sin forstalasningsstaindpunkt den 16 april 2014. Trilogforhandlingar har pagatt
sedan hosten 2014.

Den aktuella forhandlingsfrdgan: Ska momsbedrdgerier omfattas?

Den fraga som for narvarande ar aktuell i forhandlingarna ar om momsbedragerier ska
omfattas av direktivet. Frdgan har varit en av de storsta tvistefrigorna mellan
institutionerna. Kommissionen och Europaparlamentet anser att momsbedragerier ska
omfattas av direktivet. Radet, som har varit av motsatt uppfattning, har i sin



overenskommelse om allman inriktning uttryckligen undantagit moms fran direktivets
tillampningsomrade och under trilogerna forhandlat med Europaparlamentet med
utgdngspunkten att en 6verenskommelse forutsitter att moms undantas.

Om momsbedragerier innefattas i SEFI-direktivet innebar det att behorigheten for den
europeiska dklagarmyndigheten, Eppo, kommer att utvidgas i motsvarande man.

Andrade forutsdttningar efter Tariccodomen

Sverige har i forhandlingarna motsatt sig att momsbedragerier omfattas av direktivet.
Grunden for den svenska positionen har varit uppfattningen att momsbedrégerier inte
i straffrattslig mening har en sddan paverkan pa unionens finansiella intressen som
kravs for att SEFI-direktivets bestimmelse om bedrageri ska vara tillimplig. Det beror
pa att den moms medlemsstaterna betalar in till EU berdknas pa statistiska uppgifter
och bara indirekt baseras pa faktiska momsintakter.

I Tariccodomen, som meddelades i september 2015, har emellertid EU-domstolen slagit
fast att momsbedragerier omfattas av motsvarande bestammelse i den konvention som
direktivet ar avsett att ersatta. Den rattsliga bedomning som ligger till grund for

Sveriges motstand mot att inkludera momsbedragerier i direktivet ar darfor svar att
vidhalla.

Eftersom Sverige har lagstiftning mot momsbedragerier ar fragan inte problematisk ur
ett genomforandeperspektiv.

En begrdnsning till allvarligare momsbedrdgerier?

Om momsbedragerier undantas fran direktivets tillampningsomrddet skulle det -
enligt vad som foljer av Tariccodomen - innebara ett steg tillbaka i férhallande till
gallande ordning. Enligt ordférandeskapets beddmning kommer Europaparlamentet
inte att godta direktivet om det inte omfattar momsbedragerier. Darfor sonderas nu
mojligheten att kompromissvis inkludera allvarligare momsbedragerier i direktivet. En
informell diskussion om detta holls vid RIF-radet i oktober 2015 och darefter har
forhandlingar pa expertniva inletts.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

5. Forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
dklagarmyndigheten
=  Partiell allmdn inriktning

Avsikten med behandlingen i rddet
Partiell allman inriktning

Bakgrund
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Ordforandeskapet avser att vid RIF-radet diskutera om medlemsstaterna i princip kan
komma 6verens om artiklarna 17-23 och 28a i forslaget om inrattandet av en europeisk
aklagarmyndighet (Eppo). Den politiska debatten syftar till att ge ledning till om man
kan ga vidare med férhandling rérande 6vriga delar av forordningen. I juni och i oktober
2015 kom ministrarna i rddet i princip 6verens om den huvudsakliga utformningen av
artiklarna 1-16, 24-28, 29-33 och 35. Nu foreslds en liknande deléverenskommelse.
Forhandlingar om detaljer i forslaget kan forvantas fortsdtta aven kort innan eller under
motet.

Regeringen har under forhandlingarna fatt till stand justeringar av forslaget i linje med
den svenska inriktningen i flera avseenden. Exempel pa det ar att bestammelserna om
Eppo:s kompetens och behorighet fortydligats, att medlemsstaterna far mojlighet att
behdlla vissa utredningar i storre utstrackning och att rapporteringen fran
myndigheterna i medlemsstaterna blir mindre betungande.

Forhandlingarna om forslaget forvantas sedan fortsdtta ndsta ar under ledning av
inkommande ordférandeland Nederlanderna.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

6. Forslag till radets forordning om domstols behorighet, tillamplig lag samt
erkdnnande och verkstdllighet i mal om makars
formogenhetsforhallanden
=  Politisk 6verenskommelse

och

7. Forslag till radets forordning om domstols behorighet, tillamplig lag samt
erkidnnande och verkstdllighet av domar i mal om férmogenhetsrattsliga
verkningar av registrerade partnerskap
=  Politisk 6verenskommelse

Avsikten med behandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse

Bakgrund

Forslagen innehadller internationellt privatrattsliga bestammelser om makars respektive
registrerade partners formogenhetsforhdllanden, dvs. i praktiken framst fragor om
bodelning i samband med laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar dven
den 16pande forvaltningen av egendom, sa som bodelning under bestdende
aktenskap/partnerskap och upprattande av aktenskapsfoérord. Det ar fraga bl.a. om
vilken domstol som ska vara behorig att handlagga mal om makars/partners



formogenhetsforhallanden och vilket lands lag som ska tillampas samt om erkannande
och verkstallighet av avgoranden fran andra medlemsstater.

Kommissionen presenterade forslagen den 16 mars 2011. Det har hallits ett tjugotal
moten pa radsarbetsgruppsnivd. Sedan lagesrapporten vid RIF-rddsmotet i december
2014, dar det noterades att flera medlemsstater var i behov av en reflektionsperiod, har
inga moten pa rddsarbetsgruppsniva hallits. Under Luxemburgs ordférandeskap har
flera bilaterala moten hallits pa olika nivder med ett antal medlemsstater, inklusive
Sverige. Detta arbete har nu lett fram till att ordférandeskapet presenterat textforslag
for en mojlig politisk 6verenskommelse.

Svensk stdndpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

8. Ovriga fragor
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i rddet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nagot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge ndgon standpunkt.

Icke lagstiftande verksamhet
9. Godkdnnande av A-punktslistan

Det har annu inte presenterats ndgon A-punktslista.

10. Migrationskrisen: aspekter av det rattsliga samarbetet och kampen mot
framlingsfientlighet
=  Uppf6ljning av atgarder

Avsikten med behandlingen i radet
Information och mojlig diskussion om rattsliga aspekter och kampen mot

framlingsfientlighet i samband med migrationskrisen.

Dokument: Det har annu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.



Tidigare dokument: 12372/15 Migrationskrisen: aspekter av rattsligt samarbete och
kampen mot framlingsfientlighet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 2 oktober 2015.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: den 1
oktober 2015 (information JuU).

Bakgrund

Rddet har i oktober i ar diskuterat ett antal dtgardsforslag for att starka och samordna
rattsvasendets respons pa migrationskrisen. I EU:s 6vergripande agenda om migration,
som presenterades av kommissionen i maj i ar (KOM(2015) 240 final), framhalls att
atgarder bor vidtas for att bekimpa manniskosmuggling, trafficking och darmed
sammanhdngande brott. | kommissionens handlingsplan mot smuggling av migranter
foreslds atgarder for att stirka rattsvasendets respons.

Forslag som presenterats i tidigare diskussionsunderlag gar bl.a. ut pa att etablera
moten, sprida basta praxis, arrangera utbildningar och utveckla fortsatt deltagande av
Eurojust i sddana forum som de redan anvander i dag. Det finns dven forslag om att
etablera narmare kontakter med berdrda stater utanfor EU:s granser och att Eurojust
bor utnyttja sina mojligheter att sainda ut och ta emot sambandsaklagare.

Det forvantas nu information och magjligen aven en diskussion om uppféljningen av de
forslag som diskuterades i oktober.

Svensk standpunkt
Regeringen valkomnar information om uppféljningen av den tidigare diskussionen.

Regeringen valkomnar en allmdn diskussion om responsen gentemot de som utnyttjar
migrationskrisen i kriminella syften och om férebyggande insatser mot
framlingsfientlighet. Aven om migrationskrisen i forsta hand ar en frga for andra
myndigheter dn de brottsbekampande, ar det samtidigt viktigt att utreda och lagfora
personer som skor sig pa krisen. I sparen av migrationskrisen kan aven félja 6kad
framlingsfientlighet och polarisering.

11. Kampen mot hattal pa natet
=  Allmadn debatt

Avsikten med behandlingen i rddet
Allman debatt

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i rddet.
Tidigare dokument: -



Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: —

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen i rddet. Avsikten
torde dock vara att f6lja upp en lunchdiskussion vid RIF-radet den 8—9 oktober 2015
om hate speech (rasistisk och liknande hatpropaganda) pa natet. Det ordférandeskapet
da ville diskutera var om kommissionen - for att komplettera och forstarka
medlemsstaternas insatser och utifrdn goda exempel i vissa medlemsstater — skulle
kunna utveckla en dialog pa EU-nivd med internetforetag for att bekampa hate speech
pa ndtet, med medverkan fran nationella myndigheter, Europol, privata aktorer och
civilsamhadllet. Forslaget har inte konkretiserats nairmare men torde i vart fall delvis
kunna rora borttagande av hate speech pa natet.

EU:s regelverk kring hate speech bestar av det s.k. rasismrambeslutet' som bl.a.
innehaller forpliktelser att kriminalisera vissa garningar som i svensk ratt motsvaras av
brotten olaga hot, uppvigling och hets mot folkgrupp. De svenska
straffbestimmelserna kan tillimpas dven nar det gdller uttalanden pa natet (inklusive
webbsidor som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen). Vidare ar den som
tillhandahaller en s.k. elektronisk anslagstavla skyldig att, under straffansvar, ta bort
ett meddelande eller pd annat satt forhindra vidare spridning av meddelandet, om
meddelandets innehall uppenbart ar sadant som avses bl.a. i bestaimmelserna om
uppvigling och hets mot folkgrupp. Detta galler dock inte nar
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ar tillamplig.

Nar det galler att forebygga och bekampa it-brott och it-relaterad brottslighet ar
samarbete med privata tjansteleverantorer viktigt. Polismyndigheten har etablerat
samarbete med flera storre, internationellt verksamma foretag, bl.a. Facebook. Mdnga
plattformar pa ndtet har i dag funktioner dar anvandare kan anmala férekomsten av
sadant material.

De internationella foretagen har, a sin sida, ett intresse av att det inte begds brott pa
deras "plattformar” och de har darfor etablerade funktioner fér kontakter med
brottsbekampande myndigheter. Genom de anvandarvillkor som tillampas kan
foretagen ocksa “sjdlvsanera” bl.a. material som till sitt innehall ar brottsligt eller ar
uppenbart anstotligt i nagot avseende. P4 olika satt, bl.a. inom EU och bilateralt,
medverkar svenska brottsbekaimpande myndigheter och Justitiedepartementet i de
dialoger som sker med de internationellt verksamma foretagen.

Svensk stdandpunkt

! Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och

uttryck for rasism och fraimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.



Det basta sattet att hantera hate speech ar genom 6kad kunskap. En grupp som sarskilt
bor lyftas fram i detta avseende ar barn och unga. Sverige bor fortsatta verka for att
denna grupp starks i sin medie- och informationskunnighet.

Sverige ar positivt till en fortsatt dialog mellan berérda parter och internetindustrin
under forutsattning att den ar transparent samt att de bredare, horisontella
internetpolitiska aspekterna beaktas, liksom manskliga rattigheter, rattsstatsprinciper
och utrikespolitiska aspekter. Dialogen med internetindustrin mdste ske med stor
respekt for grundlaggande rattigheter, daribland skyddet for tryck-, yttrande- och
informationsfriheten.

Det maste goras en klar atskillnad mellan internetforetag som d ena sidan levererar
tjanster pa internet och foretag som a andra sidan levererar sjdlva dtkomsten till
internet.

12. Att sdkerstdlla en effektiv straffratt i den digitala tidsaldern: vilka behov
finns?
= Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet

Lagesrapport. Fragan har tidigare aviserats som en diskussionspunkt, men
ordforandeskapet har inte presenterat nagra konkreta forslag for radet att ta stallning
till. Det ar for narvarande oklart om medlemsstaterna forvantas yttra sig.

Dokument: det har annu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i radet.
Tidigare dokument: 13689/15 JAI 817 COPEN 297 DROIPEN 135 CYBER 103

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Utmaningarna i forhallande till cybercrime fortsatter att 6ka. Inom EU finns ocksa ett
antal problemomrdaden vad galler mojligheterna att insamla och anvanda elektronisk
bevisning. Fragan om betydelsen av en effektiv insamling av elektronisk bevisning och
problem ifrdga om att bekdmpa cybercrime har diskuterats vid flera forberedande
moten i radet under det senaste halvaret.

Ordforandeskapet presenterade i november 2015 ett dokument vari redovisades ett
antal problemomrdden som har identifierats i fraga om inhamtande av elektronisk
bevisning. Dokumentet bygger bl.a. pa uppgifter som har sammanstallts av Eurojust.
Ett sarskilt problemomrade som lyfts fram galler inhamtandet av trafikuppgifter till
f6ljd av att det s.k. datalagringsdirektivet (2006/24/EG) upphavdes av EU-domstolen
den 8 april 2014 i Digital Rights Ireland-madlet. Domen har lett till att den nationella
lagstiftningen har upphavts i flera medlemsstater.



En annan fraga som lyfts upp ar att insamlandet av elektronisk bevisning ofta ar
bradskande till sin natur och att forfragningar om 6msesidig rattslig hjilp pa det har
omradet ofta behandlas for langsamt. Vidare konstateras att samarbetet med privata
sektorn ar mycket betydelsefullt for att bekampa cybercrime, sarskilt i forhdllande till
mojligheterna att fa tillgang till trafikuppgifter som innehas av en utlandsk operator.
Trots detta saknas ett generellt regelverk for hur ett samarbete mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna och operatorerna ska ga till nar det galler utfiende
av elektronisk bevisning.

Det noteras vidare att den elektroniska bevisningen i ett arende avseende en
brottsutredning ofta finns i USA och att olika standard tillampas inom EU och USA for
utfdende av sddan bevisning. Avslutningsvis tas dven upp problem som bl.a. avser
tillatlighet av elektronisk bevisning och s.k. "loss of location”, dvs. nar uppgifter lagras
"1 molnet”.

I dokumentet presenteras olika dtgarder for att komma till ratta med vissa av de
problem som beskrivs ovan. Detta galler exempelvis forslag om att inféra en mojlighet
till bradskande hantering av ansokningar om rattslig hjalp betraffande viss sorts
elektronisk bevisning. Vidare konstateras behov av att faststalla tydligare
forutsattningar betraffande inhdmtande av elektronisk bevisning fran den privata
sektorn, liksom behovet av en dialog mellan EU och USA i syfte att forstarka den
gemensamma synen pa vilka krav som ska galla for en ansokan om rattslig hjalp.

Svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till de ansatser till forbattringar som ordforandeskapet tidigare
fort fram och anser att de forslag som presenterats pa tjanstemannaniva ar intressanta,
men bor utredas narmare.

Sverige anser att Eurojust ar en framgangsrik plattform f6r samarbete mellan
aklagarvdasendena inom EU. Initiativ som bygger pa att utveckla eller pa ett lampligt
satt dra nytta av det samarbetet valkomnas.

Nar det galler fragan om behovet av ett nytt datalagringsdirektiv kan det konstateras
att Sverige tillhor de medlemsstater dar den nationella lagstiftningen om lagring av
trafikuppgifter alltjamt ar i kraft. I EU-domstolen pagar ett mdl om de svenska
reglernas forenlighet med EU-rdtten. Det forutses ingen diskussion angaende behovet
av ett nytt direktiv vid radsmotet.

13. Bevarande av elektroniska uppgifter
=  Allmadn debatt

Avsikten med behandlingen i rddet
Allman debatt

Dokument: Det har dannu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
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Tidigare dokument: 11747/1/15 REV 1 GENVAL 33 COPEN 229 DROIPEN 92 JAI 632 och
13085/15 GENVAL 49 EUROJUST 179 COPEN 273 DROIPEN 119 JAI 760

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 27 maj 2014

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information om EU-domstolens dom lamnades till justitieutskottet den 8 och 26 maj
2014.

Bakgrund

Det nu upphdvda datalagringsdirektivet (2006/24/EG) syftade till att harmonisera
medlemsstaternas regler om skyldigheter for operatorer att lagra trafik- och
lokaliseringsuppgifter for brottsbekaimpande andamadl. EU-domstolens avgorande den
8 april 2014 i Digital Rights Ireland-malet (C-293/12) ogiltigforklarade
datalagringsdirektivet. I domen slog EU-domstolen fast att direktivet innebar ett
omfattande och sarskilt allvarligt intrang i ratten till privatliv och skyddet av
personuppgifter, men att en skyldighet att lagra uppgifter anda ar en andamalsenlig
atgard for att uppna syftet att bekampa allvarlig brottslighet och uppratthalla allman
sakerhet. EU-domstolen fann dock vid en samlad bedomning att direktivet inte var
proportionerligt i forhallande till ratten till privatliv och ratten till skydd av
personuppgifter i EU-stadgan, eftersom direktivet inte faststallde tydliga och
preciserade regler for omfattningen av intranget i rattigheterna och darmed inte
begransades till vad som var absolut nodvandigt for att uppna syftet.

[ Sverige har en utredare analyserat reglerna om lagring av uppgifter och kommit fram
till att det svenska regelverket, till skillnad fran direktivet, ar forenligt med EU-ratten.
Utredaren har dock foreslagit ndgra mindre andringar i lagen om elektronisk
kommunikation och i den s.k. inhamtningslagen for att ytterligare starka skyddet av
den enskildes integritet.

Kammarratten i Stockholm har i ett madl mellan tillsynsmyndigheten Post- och
telestyrelsen(PTS) och en teleoperator begart ett forhandsavgoérande fran EU-
domstolen betrdffande frigan om de svenska reglerna om datalagring ar forenliga med
EU-rétten (C-203/15 Tele2 Sverige). Regeringen har lamnat in ett skriftligt yttrande i
malet med en redovisning av utredarens slutsatser.

Fragan om konsekvenserna av EU-domstolens dom har pa det luxemburgska
ordforandeskapets initiativ behandlats pa tjanstemannaniva i radet vid tre tillfallen
under hosten. [ samband med dessa moten har Eurojust presenterat en analys av situa-
tionen i medlemsstaterna till foljd av direktivets upphavande. Av analysen framgar att
rattslaget ar bade skiftande och oklart i medlemsstaterna. I knappt halften av alla
medlemsstater har den nationella lagstiftningen upphavts, i flera fall av
forfattningsdomstol. I halften av medlemsstaterna ar den nationella lagstiftningen
fortfarande gallande. Vissa medlemsstater vars nationella lagstiftning har upphavts,
har sedermera antagit ny lagstiftning pa omradet. Nar det galler vagen framat kan det



konstateras de flesta medlemsstater synes vilja ga forsiktigt fram i den har fragan. Det
kan noteras att kommissionen inte har tagit ndgot initiativ i frdgan under hosten.

Pa ministerradsmotet ar tanken att en diskussion om vagen framat efter EU-
domstolens dom ska hdllas. Ordférandeskapet har dannu inte presenterat nagra
fragestdllningar som medlemsstaterna forvantas ta stallning till.

Svensk standpunkt
Sverige tillhor de medlemsstater dar den nationella lagstiftningen om lagring av
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trafikuppgifter alltjamt ar i kraft. Eftersom den rattsliga situationen i medlemsstaterna

ar mycket varierande efter EU-domstolens dom finns anledning att ga forsiktigt fram

och lata medlemsstaterna grundligt analysera EU-domstolens dom. Detta sarskilt med

anledning av att den svenska lagstiftningens forenlighet med EU-ratten just nu ar
foremadl for provning av EU-domstolen. Sverige bor darfor inte vara drivande i den
diskussion som ska ske pa motet. Vid behov kan framforas att Sverige avvaktar
utgdngen av provningen i EU-domstolen i Tele2-madlet innan Sverige tar stallning till
om och vilka atgarder som bor vidtas med anledning av den bristande
harmoniseringen bland medlemsstaterna.

14.  Ovriga fragor
a) Forbindelserna med USA

- RIF-ministermotet mellan EU och USA den 13 november 2015
= Information fran ordférandeskapet

Avsikten med behandlingen i rddet: Ordférandeskapet avser dterrapportera fran
ministermodtet med USA.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom rattsliga och
inrikes fragor. Samarbetet innefattar bl.a. fragor som IT-brottslighet, barnpornografi,
internationell organiserad brottslighet, terrorism, manniskohandel, handel med
olagliga droger, vapen och sprangamnen, migration, grainsbevakning, viseringar,
dataskydd och rattsligt samarbete.



12

EU och USA mdéts regelbundet pa ministerniva for att diskutera samarbetet inom
rattsliga och inrikes fragor. Pd dagordningen for det senaste ministermotet som dagde
rum den 13 november i Washington D.C. fanns bl.a. utbyte av gemensamma
erfarenheter inom migration, viseringsfragor, IT-brottslighet, dtgarder i kampen mot
terrorism och forebyggande av radikalisering, dataskydd samt straff- och civilrattsligt
samarbete.

Svensk stdndpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge nagon standpunkt.

- Nya ramar for transatlantisk dataoverforing
= Information fran kommissionen

Avsikten med behandlingen i radet: Information fran kommissionen

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Bakgrund
Kommissionen har annu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

b) EU-ministerforum - vastra Balkan den 7-8 december 2015
=  Information fran ordférandeskapet

Avsikten med behandlingen i radet
Ordforandeskapet avser aterrapportera fran ministermotet.

Dokument: Det har inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Bakgrund

2015 ars Vastra Balkan Forum dger rum den 7-8 december i Sarajevo, Bosnien och
Hercegovina. Motet ar ett drligen aterkommande ministermote dar Vastra Balkan
landerna och EU (representerade av kommissionen och ordférandskapet) diskuterar
samarbetet inom rattsliga och inrikesfragor. Nagon dagordning infoér métet har annu
inte distribuerats men vid tidigare méten har framfor allt frdgor som migrations och
viseringsfragor, olaglig handel med vapen och sprangamnen, manniskohandel,
narkotika, romer och civil- och straffrattsligt samarbete diskuterats.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvdntas inte avge ndgon standpunkt.

c¢) Det kommande ordforandeskapets arbetsprogram
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Information fran den nederlindska delegationen

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran den nederlandska delegationen

Dokument: det kommande ordférandeskapets arbetsprogram har annu inte
presenterats.

Bakgrund
Det kommande ordférandeskapet Nederldanderna kommer att presentera sitt
arbetsprogram for perioden januari-juni 2016.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge ndgon standpunkt.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverldggningar

15. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om anvindning av
PNR-uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda och lagféra
terroristbrott och grov brottslighet (férsta behandlingen)
=  Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet

ORDF forvantas presentera bakgrunden och redogora for det aktuella
forhandlingsldget efter de inledande trilogférhandlingarna och avstamningarna i
radskretsen.

Bakgrund

Radet 6verlamnade sin gemensamma installning till Europaparlamentet (EP) i april
2012. Efter att EP:s utskott for medborgerliga friheter (LIBE) den 15 juli 2015 presenterat
sitt forslag till direktivtext har trilogférhandlingar med EP nyligen inletts. Bagge parter
har var for sig aviserat sina malsattningar att nd en overenskommelse i fragan fore
utgdngen av dr 2015.

Vid detta RIF-radsmote forvantas ORDF presentera bakgrunden och redogora for det
aktuella forhandlingslaget efter de inledande trilogférhandlingarna och
avstamningarna i radskretsen.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.
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16. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
unionens organ for samarbete och utbildning inom brottsbekampning
(Europol) och om upphédvande av besluten 2009/371/RIF och 2005/681/RIF
(forsta behandlingen)
=  Politisk 6verenskommelse

Avsikten med behandlingen i radet
Politisk 6verenskommelse

Bakgrund

I mars 2013 presenterade kommissionen ett forslag till ny Europolférordning. Det nya
forslaget motiverades huvudsakligen av att Kommissionen vill ersdtta tidigare
radsbeslut (som antogs inom den s.k. tredje pelaren) med en férordning anpassad till
de rattsliga forutsattningarna enligt Lissabonférdraget.

Europaparlamentet (LIBE) behandlade férslaget och antog den 25 februari 2014 en
lagstiftningsresolution med 228 andringsforslag. Radet antog den 5 juni 2014 en s.k.
allman inriktning. Efter att det nya Europaparlamentet installerats i september 2014
har informella trilogférhandlingar forts mellan Europaparlamentets rapportor,
Kommissionen och radet foretradd av EU:s ordférandeland. Trilogférhandlingar pagar
alltjamt och gor tydliga framsteg. Nagot fardigt kompromissforslag har dock inte
presenterats. Det ar darfor fortfarande ovisst om ordférandeskapets ambition att anta
en politisk 6verenskommelse pa radsmotet kommer vara mojlig.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

17. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
elevutbyte, avlonad och oavlonad yrkesutbildning, volontdrarbete och au
pair-arbete (omarbetning) (forsta behandlingen)
= Politisk 6verenskommelse

Avsikten med behandlingen i rddet

Na en politisk 6verenskommelse i radet, infor ett antagande av direktivet.

Bakgrund

I mars 2013 presenterade kommissionen ett direktivforslag om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i EU for forskning, studier, elevutbyte,
avlonad och oavlonad yrkesutbildning (praktik), volontararbete eller au pair-arbete.
Tva redan géllande direktiv for studerande respektive forskare har omarbetats till ett
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nytt, gemensamt direktiv. Syftet ar att gora EU mer attraktivt for kategorier som
genom sin kompetens kan bidra till den ekonomiska utvecklingen. Au-pairer
inkluderas i det nya direktivet eftersom de i avsaknad av ett tydligt regelverk bedoms
sarskilt utsatta for exploatering. Forslaget utgor en del av det lagstiftningspaket pa
omradet laglig migration som presenterades 2005. Férhandlingar med
Europaparlamentet inleddes i mars 2015 och har intensifierats under hosten, bl.a.
eftersom direktivet ses som en del av EU:s samlade atgarder pa migrationsomradet. Nu
har en kompromiss natts mellan rddet och Europaparlamentet. Ordférandeskapet
vantas presentera den slutliga kompromisstexten for COREPER veckan innan
radsmotet.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

18. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
en omplaceringsmekanism vid kriser och om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat (forsta behandlingen) 2
= Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet
Lagesrapport

Dokument: -
Tidigare dokument: 11843/15 ASIM 79 CODEC 167 + ADD 1, Fakta-PM 2015/16:FPM3
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 2 oktober 2015.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliaggning med socialférsikringskutskottet den 1 oktober 2015.

Bakgrund

Kommissionens forslag ar en uppfoljning av den europeiska migrationsagendan som
presenterades den 13 maj 2015. Till skillnad frdn kommissionens initiativ kring tillfalliga
omplaceringsmekanismer innebar forslaget en permanent ram for
omplaceringsatgarder, som ska kunna aktiveras tillfalligt nar behov uppstar.
Kommissionens forslag presenterades den 9 september 2015. Initiala diskussioner kring
forslaget har hallits pa arbetsgruppsniva vid fyra tillfallen (den 17 september, 29
september, g oktober, och den 16 november). Ordférandeskapet presenterade en

2 Undantagsvis i narvaro av de associerade staterna.
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lagesrapport i samband med RIF-rddet 8-9 oktober 2015. Flera medlemsstater har
uttryckt onskemal om att avvakta fortsatta forhandlingar och diskussioner kring
kommissionens forslag till dess att man har utvarderat genomférandet av de tillfalliga
omplaceringsatgarderna. Flera medlemsstater anser ocksa att forslaget bor ses som en
del av en bredare genomgdang av asylpaketet.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens forslag till en férordning och dess grundtanke
om solidaritet. Det ar viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar for
migrationssituationen. EU:s medlemsstater mdste agera solidariskt och hjalpa varandra
ndr asylsystemen ar under stort tryck.

Den gemensamma migrationspolitiken bor utvecklas pa ett satt som innebdr en
jamnare fordelning av asylsokande inom EU, genom att alla lander tar sitt ansvar och
darmed ger fler flyktingar skydd.

Korrekt genomforande av det gemensamma asylsystemet ar en mycket viktig form av
solidaritet. En permanent mekanism for omplacering, som snabbt kan aktiveras vid
behov, kan bli en viktig form av solidaritet. Det kan dock beh6vas en
fordelningsmekanism som omfattar alla asylsokande aven nar det inte ar en
krissituation och som inte gor avkall pa den individuella asylprévningen.

Regeringen anser att en anpassning av den fordelningsnyckel som ligger till grund for
omplaceringen kan behova goras med hansyn till medlemsstaternas anstrangningar pa
asylomradet.

19. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
upprattande av EU:s gemensamma forteckning 6ver siakra
ursprungsldnder enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU
om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd och om dndring av direktiv 2013/32/EU (forsta behandlingen)*
=  Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: -

Tidigare dokument: 11845/15 ASIM 81 COWEB 86 CODEC u71 + ADD 1, Fakta-PM
2015/16:FPM6

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 17 juli (infor RIF-rddet den 20
juli) samt den 2 oktober (infoér RIF-rddet den 8-9g oktober 2015).

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 1 oktober 2015.
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Bakgrund

Kommissionens forslag ar en uppféljning av den europeiska migrationsagendan som
presenterades den 13 maj 2015 i vilken kommissionen uttryckte ambitionen att starka
de gemensamma bestimmelserna i asylprocedurdirektivet (2013/32/EU) om sdkra
ursprungsldnder. Detta vilkomnades av Europeiska radet den 25-26 juni 2015. Den 20
juli 2015 antog radet slutsatser om sdkra ursprungslander. Kommissionen presenterade
forslaget om en forordning den g september 2015. Forslaget har diskuterats pa
arbetsgruppsniva vid tva tillfdllen (den 17 september och 29 september) samt i Coreper
den 30 september.

Det rader en grundldggande enighet bland medlemsstaterna om behovet av att en
gemensam lista upprattas. Den utestdende fragan ar vilka lander som ska sta pa listan.
Ndgra fd medlemsstater, inklusive Sverige, anser att Turkiet inte bor finnas med.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar forslaget om en forordning for att uppratta ett system med
sakra ursprungslander. En gemensam lista bor omfatta landerna pa vastra Balkan men
inte Turkiet.

Ett system med sdkra lander ersdtter inte en rattsiker och individuell provning. En
gemensam lista medger ett paskyndat forfarande for uppenbart ogrundade
ansokningar. P4 sd satt kan EU:s ansvar for att bereda skydd till personer med
skyddsbehov dka.

20. Ovriga fragor
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge ndgon standpunkt.

Icke lagstiftande verksamhet

21. Kampen mot terrorism3

3 Undantagsvis i narvaro av de associerade staterna.
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Presentation av ordforandeskapet och samordnaren for kampen mot
terrorism
Lagesrapport och allmédn debatt om pagdaende atgarder

Avsikten med behandlingen i radet
Presentation av ordférandeskapet och kontraterrorismkoordinatorn (CTC).
Lagesrapport och allmdn debatt om pagaende dtgarder.

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: 12318/15 och 12551/15.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Kampen mot terrorism har
behandlats den 6 mars 2015, den 12 juni 2015, samt 2 och 7 oktober 2015 infor RIF-
radsmoten samt den 28 januari 2015 infor det informella ministermotet for rattsliga
och inrikes fragor den 29—30 januari och den 11 februari 2015 infor Europeiska radets
informella mote den 12 februari.

Tidigare behandlad vid éverldggning med eller information till riksdagsutskott: Kampen
mot terrorism har behandlats den 5 mars 2015, den 11 juni 2015, samt den 1 oktober 2015
infor RIF-radsmoten samt vid information till JuU den 27 januari.

Bakgrund

Vid det informella Europeiska radet den 12 februari 2015 antogs ett uttalande om
arbetet mot terrorism (dokument 6891/15). Vid RIF-radet den 8-9 oktober lade
ordférandeskapet och CTC fram ett dokument med fem prioriterade omraden
(dokument 12551/15) som Standiga kommittén for operativit samarbete i frdgor som ror
den inre sdkerheten (COSI) fick i uppdrag att folja upp infor det kommande RIF-radet.
Efter attentaten i Paris 13 november kallades det till ett extra RIF-rad den 20 november
for att anta radsslutsatser om EU:s dtgarder mot terrorism. Det dr dnnu inte kant hur
det extrainsatta radsmotet kommer att paverka dagordningspunkten om terrorism
som dr foremal for behandling vid detta RIF-rdd (den 3-4 december).

Svensk standpunkt
Regeringen stodjer arbetet inom EU for att bidra till kampen mot terrorism.

Regeringens installning till enskilda dtgarder tar sin utgangspunkt i de principer som
framgar i Forebygga, forhindra och forsvdra — den svenska strategin mot terrorism [skr.
2014/15:146]. All terrorismbekdampning ska ske i enlighet med grundlaggande
rattigheter och med hansyn till den personliga integriteten.

Fokus for det fortsatta arbetet inom EU bor vara att genomfora de atgarder som redan
har inletts for att pa olika satt bekampa terrorism och forebygga radikalisering och
rekrytering till valdsbejakande extremism.
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22. Fornyad strategi for inre sikerhet i Europeiska unionen (2015-2020)
=  Allmdn debatt om genomférandet

Avsikten med behandlingen i radet
Allman debatt om genomfoérandet av den uppdaterade strategin for inre sakerhet i
Europeiska unionen.

Dokument: Det har dannu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: 9798/15, 15670/14
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 12 juni och den 2 oktober 2015

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: JuU den
11 juni och den 1 oktober 2015

Bakgrund
Rddet for rattsliga och inrikes frdgor antog i juni en uppdaterad strategi for den inre
sakerheten i Europeiska unionen.

Strategin faststaller tre huvudsakliga prioriterade brottsomraden som den syftar till att
bekdampa och forbygga: terrorism, organiserad brottslighet och it-brottslighet.
Strategin slar ocksa fast grundlaggande principer for arbetet med den inre sikerhet,
som t.ex. att alla insatser ska genomforas med respekt for grundlaggande fri- och
rattigheter, vikten av en multidisciplindr approach och en narmare koppling och
samordning mellan EU:s inre och yttre sakerhet.

Svensk standpunkt

Regeringen star bakom strategin for inre sakerhet i Europeiska unionen och valkomnar
att genomforandet av den kontinuerligt fljs upp, i berérda radsarbetsgrupper liksom i
radet.

23. Migration
=  Lagesrapport och uppfoljning av vidtagna atgarder
=  Ytterligare atgarder

Avsikten med behandlingen i rddet
Ordforandeskapet forvantas ge en lagesrapport. Riadet forvantas folja upp vidtagna
atgarder och diskutera framtida atgarder.

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: -
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 6 och 9 november 2015.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till socialférsakringsutskottet den 5 november 2015.

Rdttslig grund och beslutsforfarande:
Inget beslutsfattande aviserat.

Bakgrund

Under RIF-rddet den 3-4 december kommer en uppf6ljning ske av rdadsmotena den 14
september, den 22 september, den 8-9 oktober och den g november, och av de
atgarder man dar beslutade att vidta for att hantera migrationskrisen.

Svensk standpunkt

Det ar viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar for migrationssituationen. EU:s
medlemsstater maste agera solidariskt och hjdlpa varandra nar asylsystemen ar under
stort tryck.

Det ar centralt att fa kontroll 6ver situationen med migrationsflodena och varna
grundldggande principer nar det galler asylratt och human behandling av flyktingarna
langs rutten.

Det ar viktigt att stairka mottagningskapaciteten hos de medlemsstater som utsatts for
stort tryck for att motverka risk for humanitara kriser samt motverka de stora
sekundara rorelser som noterats mellan landerna langs med rutten.

Det ar viktigt att genomfora de beslut som antagits gallande den interna
omfordelningen och vidarebosattning. Det operativa stodet, genom bl.a. hot spots,
maste komma igang.

Utover verksamheten i hot spots, maste kapaciteten starkas hos aktuella lander sa att
registrering kan ske vid alla yttre granser, inte enbart dar hot spots har upprattats.

Sverige uppmanar alla medlemsstater att agera solidariskt och bistd med personal och
utrustning till Frontex och EASO.

Det ar viktigt att starka samarbetet med Turkiet som spelar en central roll i
sammanhanget.

Sverige valkomnar att ordférandeskapet har aktiverat krishanteringsverktyget IPCR
(Integrated Political Crisis Response Mechanism) och prévat pa arbetet med att ta
fram en samlad lagesbild.
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24. Forvaltning av Schengensamarbetet: Attonde halvarsrapporten fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet om Schengenomradets
funktionssatt
1 maj 2015-31 oktober 2015)
=  Foredragning av kommissionen/diskussion

Avsikten med behandlingen i radet
Kommissionen avser presentera sin halvarsrapport om foérvaltningen av
Schengenomradet. Darefter foljer ett asiktsutbyte.

Dokument: det har annu inte presenterats ndgon rapport for behandling i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

For att starka den politiska styrningen av Schengenfragorna antogs radsslutsatser av
radet for rattsliga och inrikes fragor i mars 2012. Slutsatserna anger att radet var sjatte
manad - med borjan i juni 2012 - ska fora en debatt pa ministernivd om relevanta
Schengenfragor. Debatten ska bland annat grundas pa de rapporter om forvaltningen
av Schengensamarbetet och tillimpningen av Schengenregelverket som kommissionen
regelbundet tar fram.

Sedan inforandet av dessa diskussioner har kommissionen presenterat en rapport for
varje diskussionstillfalle. Infor métet i december presenteras kommissionens dttonde
rapport. Denna har dnnu inte distribuerats, men det kan forvantas att den i stort foljer
samma uppldgg som tidigare rapporter.

Svensk standpunkt
Regeringens standpunkt ar prelimindr i vantan pa att rapporten publiceras och
innehallet blir kant. Om rapporten distribueras ndra inpa motestillfallet och har
samma uppbyggnad som foregaende rapport avser regeringen om tillfalle ges:
- Podngtera att det ar vardefullt for den politiska diskussionen om rapporten i
storre utstrackning innehaller problematiserande analyser av

Schengenforvaltningen och tillimpningen av Schengenregelverket.

- Lyfta fram att radsdiskussionerna skulle gynnas av att rapporterna distribueras
och diskuteras i ett lampligt forum i god tid fore radsmétena.

25. Ovriga fragor
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a) RIF-ministermotet mellan EU och USA den 13 november 2015

Avsikten med behandlingen i rdadet: Ordférandeskapet avser dterrapportera fran
ministermotet med USA.

Dokument: Det har dannu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom rattsliga och
inrikes fragor. Samarbetet innefattar bl.a. fragor som IT-brottslighet, barnpornografi,
internationell organiserad brottslighet, terrorism, manniskohandel, handel med
olagliga droger, vapen och sprangamnen, migration, grainsbevakning, viseringar,
dataskydd och rattsligt samarbete.

EU och USA mots regelbundet pa ministerniva for att diskutera samarbetet inom
rattsliga och inrikes fragor. Pd dagordningen for det senaste ministermotet som dagde
rum den 13 november i Washington D.C. fanns bl.a. utbyte av gemensamma
erfarenheter inom migration, viseringsfragor, IT-brottslighet, dtgarder i kampen mot
terrorism och forebyggande av radikalisering, dataskydd samt straff- och civilrattsligt
samarbete.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge nagon standpunkt.

b) EU-ministerforum - vdstra Balkan den 7-8 december 2015

Avsikten med behandlingen i rddet
Ordférandeskapet avser aterrapportera fran ministermotet.

Dokument: Det har inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen i radet.

Bakgrund

2015 ars Vastra Balkan Forum dger rum den 7-8 december i Sarajevo, Bosnien och
Hercegovina. Motet ar ett drligen dterkommande ministerméte dar Vastra Balkan
landerna och EU (representerade av kommissionen och ordférandskapet) diskuterar
samarbetet inom rattsliga och inrikesfragor. Nagon dagordning infor motet har annu
inte distribuerats men vid tidigare moten har framfor allt fragor som migrations och
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viseringsfragor, olaglig handel med vapen och sprangamnen, manniskohandel,
narkotika, romer och civil- och straffrattsligt samarbete diskuterats.

Svensk stdndpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge nagon standpunkt.

¢) Toppmotet i Valletta den 11-12 november 2015!
=  Information fran ordforandeskapet

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet.

Dokument: Politisk deklaration ("Valletta Summit, 11-12 November 2015, Political
Declaration”) och handlingsplan ("Valletta Summit, 11-12 November 2015, Action
Plan”).

Tidigare dokument -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Infor FAC 16 november, infor RIF-
radet 9 november.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: Infor
RIF-radet 9 november.

Bakgrund

[ april 2015 efterlyste Europeiska rddet ett internationellt toppmote mellan EU och
Afrika for en diskussion om migrationsfragor. Under rubriken “Partnerskapsarbete
med tredjelander for att féregripa migration” forklarade kommissionen i
Migrationsagendan att ett sarskilt toppmote skulle komma att anordnas pa Malta, med
deltagande av nyckelaktorer som bland andra Afrikanska unionen, i syfte att utveckla
en gemensam regional strategi.

Den 11-12 november dagde toppmotet rum i Valletta, Malta. En politisk deklaration och
en handlingsplan antogs. Dokumenten innehdller atgarder pa foljande huvudomrdden;

* Migration och utveckling

* Laglig migration och rorlighet

* Internationellt skydd och asyl

* Manniskosmuggling och manniskohandel
* Atervindande och atertagandeavtal

Det praktiska genomforandet kommer bland annat att ske inom ramen for de
etablerade Rabat- och Khartoumprocesserna.

Svensk standpunkt



24

Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge ndgon standpunkt.

d) Information om den danska folkomrostningen den 3 december 2015
=  Pabegdran av den danska delegationen

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran den danska delegationen om den danska folkomrostningen den 3
december 2015

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge nagon standpunkt.

e) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
=  Information fran den nederlandska delegationen

Avsikten med behandlingen i rddet
Det kommande ordférandeskapet Nederldanderna kommer att presentera sitt
arbetsprogram for perioden januari-juni 2016.

Dokument: det kommande ordférandeskapets arbetsprogram har dnnu inte
presenterats.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge ndgon standpunkt.

I anslutning till rddets mote:

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1.  Migration
=  Lagesrapport och uppfoljning av vidtagna atgarder
=  Ytterligare atgarder

Se radets dagordning, punkten 23.

2.  Forvaltning av Schengensamarbetet: Attonde halvarsrapporten fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet om Schengenomradets
funktionssatt
(1 maj 2015-31 oktober 2015)
=  Foredragning av kommissionen/diskussion



Se radets dagordning, punkten 24.

3. Ovriga fragor
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Se radets dagordning, punkten 2o0.
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