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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-11-23

Justitiedepartementet

Enheten f6r migrations- och asylpolitik

Radets moéte f6r rattsliga och inrikes fragor (RIF) den
3-4 december 2015

Dagordningspunkt 17

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
elevutbyte, avlonad och oavlonad yrkesutbildning, volontararbete eller
som au-pair (omarbetning) (férsta lasningen)

= Politisk 6verenskommelse

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Kommissionens forslag till direktiv (COM(2013)
151 final), Fakta-PM (2012/13:FPM 9o), Confirmation of the final
compromise text with a view to agreement (13974/15)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndamnden: Den 31 maj 2013.

Tidigare behandlad vid 6verlaggning med eller information till
riksdagsutskott: Den 30 maj 2013.

Bakgrund

[ mars 2013 presenterade kommissionen ett direktivforslag om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i EU for
forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavlonad yrkesutbildning
(praktik), volontararbete eller au pair-arbete. Tva redan géllande
direktiv for studerande respektive forskare har omarbetats till ett nytt,
gemensamt direktiv. Syftet ar att gora EU mer attraktivt for kategorier
som genom sin kompetens kan bidra till den ekonomiska
utvecklingen. Au-pairer inkluderas i det nya direktivet eftersom de i
avsaknad av ett tydligt regelverk bed6ms sarskilt utsatta for



exploatering. Forslaget utgor en del av det lagstiftningspaket pa
omradet laglig migration som presenterades 2005. Férhandlingar med
Europaparlamentet inleddes i mars 2015 och har intensifierats under
hosten, bl.a. eftersom direktivet ses som en del av EU:s samlade
atgarder pa migrationsomrddet. Nu har en kompromiss natts mellan
radet och Europaparlamentet. Ordforandeskapet vdntas presentera
den slutliga kompromisstexten for COREPER veckan innan radsmotet.
Syftet med behandlingen pa rddsmotet ar att nd en politisk
overenskommelse i radet, infor ett antagande av direktivet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 79.2 a och b i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
och Europaparlamentet ar medbeslutande.

Svensk standpunkt

Sverige valkomnar en 6verenskommelse baserat pd den kompromiss
som har natts mellan rddet och Europaparlamentet.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentets installning till kommissionens ursprungsforslag
har rostats igenom i bade LIBE-utskottet och i plenum.

Férslaget

Forslaget ror villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
EU for forskning, studier, praktik, volontararbete, elevutbyte och au
pair-arbete.

Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

De svenska regler som berors av direktivforslaget dterfinns bl.a. i
utldnningslagen (2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97).
Forslaget omfattar ett antal olika kategorier av tredjelandsmedborgare.
Det ar enligt forslaget obligatoriskt for medlemsstaterna att infora
sarskilda regler for att bevilja uppehallstillstand for studenter,
forskare, praktikanter och volontdrer inom European Voluntary
Service. Medlemsstaterna kan ocksa vdlja att infora regler for
utbyteselever, au pairer och 6vriga volontarer. Samtliga kategorier kan
redan i dag beviljas uppehallstillstand i Sverige. Direktivforslagets
bestammelser ar emellertid mer detaljerade an nuvarande ordning. Till
skillnad fran nuvarande direktiv innehaller forslaget bestammelser
som ska underlatta rorlighet inom EU for studenter och forskare och
en majlighet att stanna kvar i nio manader efter avslutade studier eller



forskning for att soka arbete. Forslaget kommer att foranleda
forandringar i gallande ratt.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella budgetara konsekvenser till foljd av forslaget bedoms
kunna hanteras inom befintliga ramar for bade statens budget och EU-
budgeten. Migrationsverket har angett att vissa personalkostnader kan
uppsta men att de bedoms kunna rymmas inom befintlig budget. Vissa
studenter och forskare forvantas stanna kvar i Sverige for att arbeta
och darmed bidra med skatteintdkter.



