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- Partiell allman inriktning

Dokument: Dokumentet infor motet har annu inte distribuerats.

Tidigare dokument:

- KOM (2013) 534 Forslag till forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten, och

- Faktapromemoria 2013/14:FPMio.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-namnden: 4 oktober 2013,
28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015
och 2 oktober 2015.

Tidigare behandlad vid oOverliggning med eller information till
riksdagsutskott: 14 februari 2013 (information JuU), 3 oktober 2013
(information JuU), 27 februari 2014 (information JuU), 25 mars 2014
(overlaggning JuU), 25 maj 2014 (information JuU), oktober 2014
(skriftlig information JuU), 12 februari 2015 (information JuU), 7 maj
2015 (6verldggning JuU), 9 juni 2015 (information KU), 11 juni 2015
(information JuU) och 1 oktober 2015 (information JuU).

Bakgrund

Ordforandeskapet avser att vid RIF-radet diskutera om
medlemsstaterna i princip kan komma Overens om artiklarna 17-23
och 28a i forslaget om inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet
(Eppo). Den politiska debatten syftar till att ge ledning till om man



kan gd vidare med forhandling rérande 6vriga delar av forordningen. I
juni och i oktober 2015 kom ministrarna i radet i princip 6verens om
den huvudsakliga utformningen av artiklarna 1-16, 24-28, 29-33 och
35. Nu foreslds en liknande deloverenskommelse. Forhandlingar om
detaljer i forslaget kan forvantas fortsatta aven kort innan eller under
motet.

Regeringen har under forhandlingarna fatt till stand justeringar av
forslaget i linje med den svenska inriktningen i flera avseenden.
Exempel pd det ar att bestaimmelserna om Eppo:s kompetens och
behorighet fortydligats, att medlemsstaterna far mojlighet att behalla
vissa utredningar i storre utstrackning och att rapporteringen fran
myndigheterna i medlemsstaterna blir mindre betungande.

Forhandlingarna om forslaget forvantas sedan fortsitta ndsta ar under
ledning av inkommande ordférandeland Nederlanderna.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 86 i EUF-fordraget far radet genom forordning inrdtta en
europeisk dklagarmyndighet som beslutas enligt ett sarskilt lagstift-
ningsforfarande. Det innebdr att rddet ska besluta med enhallighet
efter Europaparlamentets godkdnnande. Med enhallighet avses i detta
sammanhang samtliga medlemsstater (férutom Storbritannien, Irland
och Danmark).

Om ndgon medlemsstat sd smaningom, nar forhandlingarna val har
avslutats, valjer att rosta nej vid rddet kan fragan hanskjutas till
Europeiska radet. Om enighet inte kan nas i Europeiska radet kan
minst nio medlemsstater inratta Eppo genom s.k. fordjupat samarbete.

Medlemsstater utanfor samarbetet har mojlighet att ansluta sig till det
i efterhand.

Svensk standpunkt

Det ar av stor vikt att effektivt bekampa brott mot EU:s finansiella in-
tressen. Forslaget ar dock mycket langtgdende eftersom det innebar
inrattandet av en europeisk dklagarmyndighet med sarskilda
befogenheter till vilken medlemsstaterna ska oOverldta sin
aklagarbehorighet for vissa brott.

Sverige kan i princip godta samtliga artiklar som ska behandlas vid
ministerrddsmotet, forutom artikel 17 eftersom dess slutliga
utformning ar beroende av forslaget till direktiv om skydd av EU:s
finansiella intressen genom  straffrittsliga bestammelser (PIF-
direktivet). PIF-direktivet ar nu foremal for trilog. Vidare motsatter sig
Sverige en s.k. dynamisk hanvisning till PIF-direktivet i samma artikel.
En sadan hanvisning innebar att Eppo:s kompetens kan forandras
genom andring av PIF-direktivet vilket sker efter beslut med
kvalificerad majoritet i radet. Med en dynamisk hanvisning skulle
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kravet pd enhdllighet av medlemsstaterna ndr det galler Eppo:s
verksamhet kringgds. Sverige anser att forordningen om Eppo bor
hanvisa till PIF-direktivet i lydelsen nar det antas. Sverige utgar fran
att samtliga artiklar kan bli foremal for ytterligare forhandlingar i ett
senare skede for att kunna justera enskilda bestaimmelser i samband
med en helhetsbedomning av forslaget.

Regeringen  standpunkt innebdar inget  slutligt  politiskt
stallningstagande i frdga om huruvida Sverige bor delta i Eppo eller
inte.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har antagit tva resolutioner om Eppo, den 12 mars
2014 och den 29 april 2015. Europaparlamentet har sarskilt pekat pa att
stora summor ur EU:s budget berdknas forsvinna genom bedragerier,
att mycket fa brott mot EU:s finansiella intressen blir foremal for
lagforing och att de europeiska skattebetalarnas intressen maste
skyddas i samtliga medlemsstater. Eppo skulle enligt parlamentet
kunna ge ett sarskilt mervirde om alla medlemsstater deltar.
Europaparlamentet har dven synpunkter pa vissa bestammelser i sak,
bl.a. varnas Eppo:s sjalvstandighet.

Férslaget

Overgripande om forslaget

Eppo:s uppgift ar att bekdmpa vissa brott mot EU:s finansiella
intressen och ska agera enbart utifrdn EU:s intressen. Eppo ska vara en
EU-myndighet med ett centralt huvudkontor som foreslas ligga i
Luxemburg och en lokal narvaro i medlemsstaterna genom s.k.
delegerade dklagare. Den centrala delen ska bestd av en chefsiklagare,
bitradande chefsdklagare och europeiska dklagare. De ska verka inom
kollegiet och ett antal permanenta kammare. Kollegiet ska bestda av
alla europeiska dklagare (en for varje medlemsstat) och ha ett
overgripande ansvar for verksamheten. Varje kammare ska bestd av
nagra europeiska aklagare och ansvara for den operativa
verksamheten. De delegerade dklagarna ansvarar for att verkstdlla
direktiv och beslut fran ansvarig kammare och for att genomfora
forundersokningar och atal i sina stater.

Den europeiska chefsaklagaren och de europeiska dklagarna ska utses
av Europaparlamentet och rddet. De delegerade dklagarna utses av
kollegiet. Kollegiet foreslas daven med kvalificerad majoritet anta
interna regler for Eppo:s verksamhet.

Kort om artiklarna 1-37

De forsta 16 artiklarna behandlar fragor om inrattandet av Eppo, vissa
definitioner, uppgifterna, sjdlvstindigheten, strukturen inklusive
uppgifterna for de olika delarna inom Eppo, tillsittande och
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avskedande av dklagarna och Eppo:s egna interna bestimmelser. Dessa
artiklar behandlades vid ministerradsmotet i juni 2015.

Artiklarna 24-28, 29-33 och 35 behandlades vid ministerradet i
oktober i ar. De innefattar bl.a. regler om immunitet och privilegier,
tillgang till tvangsmedel och andra utredningsdtgarder, det grans-
overskridande samarbetet, avslutande av forundersokning, beslut om
atal, misstanktas och andras rattigheter m.m. Regeringen arbetar med
att ytterligare fortydliga artikel 25 om vissa tvangsmedel i syfte att
minimera riskerna for en tolkning som skulle sta i strid med gallande
svensk ratt.

De nu aktuella artiklarna 17-23 och 28a innehaller i huvudsak foljande.
Artikel 17 behandlar Eppo:s behorighet och ar fortfarande foremal for
forhandlingar. Artikel 18 anger Eppo:s jurisdiktion. Artikel 19 reglerar
ndr och hur de nationella myndigheterna ska informera Eppo om
brott. Artikel 20 innehaller bestaimmelser om hur Eppo far utnyttja sin
kompetens. Ovriga aktuella artiklar behandlar frigor om hur
utredningar ska bedrivas, fordelning av drenden inom Eppo och nar ett
mal kan Overtas fran eller aterlamnas till nationella myndigheter m.m.

Forslaget om s.k. transactions, artikel 34, finns inte bland de artiklar
som ska behandlas vid det nu aktuella ministerradet och inte heller
artikel 36 om ratt att 6verklaga vissa beslut av Eppo till EU-domstolen.

Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Till f6ljd av att myndigheten regleras i en forordning blir regleringen
direkt tillamplig i Sverige, om Sverige skulle delta i Eppo. Det kommer
dnda att behovas lagandringar, dels for att reglera de delegerade
aklagarnas roll och ge europeiska dklagare samma befogenheter som
andra dklagare i Sverige, dels for att undanta de delegerade dklagarna
fran vissa regler nar de utfor uppgifter at Eppo.

De nu aktuella artiklarna kan medféra behov av kompletterande
forfattningsbestimmelser bl.a. for att reglera samarbetet mellan
svenska myndigheter och Eppo.

Ekonomiska konsekvenser

[ dag ar det inte mojligt att bedoma alla konsekvenser av forslaget for
EU:s budget och Sveriges budget. Sverige har sedan EU-intradet i
egenskap av nettobetalare arbetat for en effektiv och aterhallsam EU-
budgetpolitik och prioriterat fragor som ror uppf6ljning och kontroll
av EU-medel. Utgangspunkten ar att forslagets budgetkonsekvenser
ska finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar.

Kommissionen berdknar att kostnaden for Eppo under perioden 2017-
2020 kommer att uppga till 37,7 miljoner euro.






