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2011, den 19 november 2013 och den 3 mars 2015. Overliggning har
hallits med Civilutskottet den 16 april 2013 och den 6 november 2014.

Bakgrund

Forslagen innehaller internationellt privatrattsliga bestammelser om
makars respektive registrerade partners formogenhetsforhallanden,
dvs. i praktiken framst fragor om bodelning i samband med laglig
separation eller dodsfall. Regleringen omfattar aven den 16pande
forvaltningen av egendom, sd som bodelning under bestaende
dktenskap/partnerskap och upprattande av aktenskapsforord. Det ar
fraga bl.a. om vilken domstol som ska vara behorig att handlagga mal
om makars/partners formogenhetsforhdllanden och vilket lands lag
som ska tillampas samt om erkdannande och verkstéllighet av
avgoranden frdn andra medlemsstater.

Kommissionen presenterade forslagen den 16 mars 2011. Det har hallits
ett tjugotal moten pa radsarbetsgruppsnivad. Sedan lagesrapporten vid
RIF-rddsmotet i december 2014, dar det noterades att flera
medlemsstater var i behov av en reflektionsperiod, har inga méten pa
radsarbetsgruppsniva hallits. Under Luxemburgs ordférandeskap har
flera bilaterala moten hallits pa olika nivder med ett antal
medlemsstater, inklusive Sverige. Detta arbete har nu lett fram till att
ordforandeskapet presenterat textforslag for en mojlig politisk
overenskommelse.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rattsliga grunden for forslagen ar artikel 81.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Eftersom forslaget
ror familjeratten beslutar radet med enhallighet, efter yttrande fran
Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Overgripande

Regeringens bedomning ar att det finns ett verkligt stort praktiskt
behov av gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraiga om
de formogenhetsrattsliga verkningarna av dktenskap och partnerskap.
Det ar regler som kommer att vara av markbar nytta for den enskilde
medborgaren. Regeringen har darfor valkomnat att forslagen till
forordningar lagts fram.

Bada forordningsforslag omfattar samkonade par, vilket regeringen
har bevakat. Losningarna i de bada forslagen ar i mycket hog
utstrackning lika, vilket bl.a. den svenska regeringen verkat for, och
skiljer sig at endast dar det finns saklig grund. Ett viktigt exempel ar



att registrerade partner i likhet med makar har mojlighet att vilja
tillamplig lag.

Regleringen av domstols behéorighet

En delfraga i de bada forslagen till forordningar som regeringen haft
invandningar mot, rér den mojlighet en domstol har att i
undantagsfall avsdga sig behorighet pa den grunden att
domstolslandets lag inte erkanner dktenskapet eller det registrerade
partnerskapet i fraga. Vid overlaggningar med Civilutskottet i april
2013 och i november 2014, stillde sig utskottet bakom standpunkten
att Sverige bor, i den utstrackning det skulle behévas for att mojliggora
ett antagande av forordningarna, till n6ds kunna acceptera forslagen i
denna del, men att Sverige bor verka for att det infors en
oversynsklausul med innebord att behovet av artikeln ses 6ver om fem
ar.

Det har visat sig att ett antal medlemsstater har ett mycket starkt
behov av denna artikel, for att 6verhuvudtaget kunna acceptera
forordningarna och bdda forslagen innehaller darfor en artikel med
ovanstdende innebord. For att tillmotesgd Sverige och andra
medlemsstater har artikeln dock utformats sd att det sakerstalls att ett
par vars talan blir avvisad ska ha mojligheter att snabbt hitta en
alternativ domstol som kan prova deras talan. Vidare har det inforts en
oversynsklausul sarskilt inriktad pa bl.a. denna artikel av innebord att
kommissionen inom fem ar ska rapportera till Europaparlamentet,
radet och Ekonomiska och sociala radet om dess tillimpning, sarskilt
med avseende pa hur den garanterat ratten till domstolsprovning.

[ detta ssmmanhang bor namnas att férordningarna inte ar tillaimpliga
pa fragor om giltighet och erkdnnande av dktenskap eller partnerskap,
utan dessa fragor omfattas av medlemsstaternas nationella ordningar.
Det bedoms annu inte strida mot Europarattens regler om
likabehandling att en stat inte tillhandahaller eller erkanner
samkonade civilstand. Genom artikeln sakerstalls att avvisade parter
ges en mojlighet att fa sin sak provad vid ett alternativt forum.

Regeringen bedomer att forslaget i denna del, som far betraktas som
en kompromiss, har ett stort stod bland medlemsstaterna och det
bedoms inte finnas utsikter att fa bort en artikel om avvisande. En
kompromiss som mojliggor avvisande bedoms vara en forutsattning
for att forordningarna ska bli verklighet.

Regeringen kan mot denna bakgrund acceptera forslagen i denna del.

Regleringen av tillimplig lag
Regeringens bedomning ar att Sverige kan godta forslagen i denna del.



Bada forordningar innehaller en artikel som innebdr att om bada
makarna/partner senare tar hemvist i en annan stat och har varit
bosatta dar viss langre tid, ska i stallet lagen i den stat dar de senare
tagit hemvist kunna tillimpas. En liknande reglering finns i den
nordiska dktenskapskonventionen och Sverige har under
forhandlingarna genomgaende efterfragat att en sddan artikel ska
inf6ras i forordningarna.

Det finns ocksd utrymme att tillimpa vissa svenska regler i
dktenskapsbalken till skydd for den svagare parten, trots att en
utlandsk lag ar tillamplig pa formogenhetsforhdllandena i 6vrigt.

Regleringen av erkdnnande och verkstdllighet

En artikel med innebord att en domstol inte kan avsta fran att erkdnna
eller verkstalla ett avgorande - i praktiken en bodelningshandling -
med hdnvisning enbart till att domstolslandets lag inte erkanner
registrerade partnerskap, eller inte tillmater det samma
formogenhetsrattsliga verkningar har av och till funnits med i forslaget
om registrerade partner. Vid 6verlaggning med Civilutskottet i april
2013 och november 2014 stallde sig utskottet bakom standpunkten att
Sverige bor verka for att fragan uttryckligen ska regleras i bada forslag.

Artikeln ar mycket problematisk sarskilt for de medlemsstater som
inte tillhandahaller eller erkanner samkonade civilstand i sin egen
lagstiftning. Sedd i sitt sammanhang kan en sddan artikel anses
innebara att EU-ratten reglerar vad som ar nationell s.k. ordre public,
vilket ar principiellt problematiskt aven ur ett svenskt perspektiv.
Regeringen har tillsammans med ett par medlemsstater drivit fragan
om ndgon form av reglering mycket hart. Bada forordningsforslag
innehaller nu ocksd en artikel av innebord att en domstol inte far vagra
att erkanna eller verkstalla ett avgorande pa ett satt som strider mot
principen om icke-diskriminering i EU-stadgans artikel 21. Regeringen
gor bedomningen att denna artikel i hog utstrackning sakerstaller att
dven samkonade par far sina bodelningshandlingar erkdnda och
verkstdllda. Regeringen kan mot denna bakgrund godta forslagen daven
i denna del.

Nordiskt undantag

For makar som ar medborgare och har hemvist i Norden finns nordiska
konventioner som omfattar i stort sett samma omrdaden som den
foreslagna forordningen om makar. De nordiska reglerna innebar bl.a.
att det ar enklare och gar snabbare att fa t.ex. en bodelningsdom
verkstalld i ett annat nordiskt land. Enligt EU-forordningen kravs
namligen ett godkannande frdn en domstol for att ett avgorande ska fa
verkstallas i den medlemsstaten (s.k. exekvaturférfarande). Nagot
liknande krav finns inte i de nordiska reglerna.



Enligt kommissionens ursprungliga forslag till forordning om makar
fanns det inte nagon majlighet f6r de nordiska lander som omfattas av
férordningen (i nuldget Finland och Sverige) att fortsatta tillimpa de
nordiska konventionerna i forhdllande till varandra. Den svenska
regeringen har tillsammans med Finland under férhandlingarna
aterkommande pladerat for ett nordiskt undantag, omfattande saval
regler om behorig domstol, som tillamplig lag samt erkannande och
verkstallighet. Det har dock funnits ett starkt motstdnd bade fran
kommissionen och fran medlemsstater mot ett nordiskt undantag. Vi
har dock slutligen fatt gehor for ett undantag som medger att Finland
och Sverige dven fortsatt kan tillaimpa nordiska regler som innebar
enklare och snabbare forfaranden for verkstallighet. Detta undantag ar i
linje med det undantag som medgavs under forhandlingarna om
arvsforordningen och regeringens bedomning ar att forslaget kan
accepteras i denna del.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har pdpekat bl.a. att I6sningarna i de bada
rattsakterna ska vara likartade, savida det inte finns sakliga skal
daremot. Vidare har Europaparlamentet bl.a. stallt sig positiv till en
mojlighet for partner att valja tillamplig lag.

Férslaget

Forslagen innehadller internationellt privatrattsliga bestammelser om
makars/registrerade partners formogenhetsforhdllanden. Det ar alltsa
frdga om bestimmelser om behorig domstol och tillamplig lag samt
om erkdnnande och verkstallighet av avgoranden i fragor om
bodelning i samband med laglig separation eller dédsfall. Regleringen
omfattar dven den l6pande forvaltningen av makars/registrerade
partners egendom, sa som bodelning under bestdende
aktenskap/partnerskap och upprattande av dktenskapsforord eller
motsvarande for registrerade partner. For en narmare beskrivning av
forslagen hénvisas till faktapromemoriorna 2010/11:FPMi1o1 respektive
2010/11:FPM102.

Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

For en beskrivning av gillande svenska regler och hur de forhaller sig
till forslagen om en forordning om makars respektive registrerade
partners formogenhetsforhallanden hanvisas till faktapromemoriorna
2010/11:FPM1o1 respektive 2010/1:FPMio2.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har konstaterat att forslagen kan komma att leda till
kostnadsbesparingar pa upp till en tredjedel av de kostnader pa 1,1
miljard euro som de nuvarande problemen ger upphov till arligen, dvs.
knappt 367 miljoner euro. Arbetet med att anta och genomfora



forslagen bedoms vidare kunna leda till vissa mer begransade
kostnader, bdde pa EU-nivd och i medlemsstaterna. Det ror sig
huvudsakligen om kostnader for det administrativa arbete som kravs
for utarbetande av nédvandig lagstiftning. Budgetara konsekvenser
bor kunna hanteras inom befintliga ramar for bade statens budget och
EU-budgeten.



