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Kommittédirektiv w@w

Tillaggsdirektiv till utredningen om tillsyn ;..
inom socialforsdakringsomradet (S 2013:10)  2014:49

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2014

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 23 maj 2013 kommittédirektiv om att
lata en sérskild utredare analysera behovet av en forstéirkt tillsyn
over socialforsakringen utéver den tillsyn som utévas i dag

(dir. 2013:58).

Utredaren ska enligt dessa tillaggsdirektiv &ven dverviga hur
det allmdnna ombudet for socialforsdkringen kan ges battre
forutsittningar for att kunna fullgdra sitt uppdrag. Utredaren ska
hirvid fokusera pd hur ombudet exempelvis kan stérkas be-
manningsméssigt och organisatoriskt. Utredaren ska ldmna de
forfattningsforslag som Overvdgandena ger anledning till. Ut-
redningstiden forldngs s att uppdraget i sin helhet ska redo-
visas senast den 1 april 2015.

Bakgrund

Regeringen beslutade varen 2013 kommittédirektiv om att lata
en sérskild utredare analysera behovet av en forstdrkt tillsyn
over socialforsékringen utover den tillsyn som utdvas idag
(dir. 2013:58). Den nérmare innebdrden och behovet av en
reguljar tillsynsfunktion inom socialforsdkringsomradet ska
analyseras. Den form av tillsyn som avses hér ar i forsta hand
den som initieras utifrdn enskildas klagomél och som bedrivs
genom provning av sadana klagomal eller genom inspektioner
eller andra undersokningar. Utredaren ska framfor allt fokusera
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pa tillsynen &ver Forsékringskassans och Pensionsmyndig-
hetens drendehandldggning ur ett forvaltningsréttsligt perspek-
tiv, dvs. den tillsyn som dr nédviandig for att sdkerstdlla att
enskilda far sina drenden provade pa ett rattssdkert sitt enligt
grundldggande forvaltningsréttsliga krav.

Om utredaren i sin analys kommer fram till att ett reguljart
tillsynsorgan dver socialforsidkringen bor inréttas, ska utredaren
foresla hur och i vilken organisatorisk form en sédan tillsyn bor
utformas. Om utredaren i sin analys kommer fram till att det
inte bor inrdttas ett externt tillsynsorgan utan att den befintliga
tillsynen och granskningen kan forstirkas genom den hantering
som myndigheterna sjélva stir for, ska utredaren, vid behov,
lamna forslag pa hur hanteringen kan utvecklas ytterligare eller
eventuellt bor fordndras.

Uppdraget ska enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 1 april 2014.

Utvidgning av uppdraget

I samband med forstatligandet av Forsdkringskassan 2005 in-
rittades ett allmént ombud for socialforsidkringen. Det allmédnna
ombudet utses av regeringen och har en sjélvstindig stdllning
med uppdraget att viarna enhetlig rattstillimpning. Det allmédnna
ombudets huvuduppgift ar att fora principiellt viktiga fragor
vidare till provning i domstol och dérigenom bidra till att
socialforsiakringen tillimpas likformigt och rattvist. Det all-
minna ombudet for socialforsdkringen har rétt att overklaga
grund- eller omprévningsbeslut som har fattats av Forsékrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten och da fora det allmidnnas
talan i allmédn forvaltningsdomstol. Denna rétt dr framst ténkt
att anvéndas for att fa fram vigledande domstolsavgoranden pa
omraden dér rittstillimpningen inte dr enhetlig eller dar det
annars finns ett sarskilt stort behov av prejudicerande domstols-
avgoranden. Besluten kan 6verklagas till fordel eller till nackdel
for den forsékrade.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har pa uppdrag av
regeringen studerat om det allmdnna ombudets roll kan for-
dndras i syfte att stirka legitimiteten for socialforsidkringens
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administration (rapport 2012:11 Ett forstérkt allmént ombud for
socialforsdkringen). ISF:s huvudsakliga slutsats dr att det all-
minna ombudet ska behdalla sin nuvarande huvuduppgift, att
driva fram vidgledande domstolsavgoranden. Det allminna
ombudet behdver enligt ISF dock stirkas i sin nuvarande
funktion och bli sjalvstidndigare, effektivare och tydligare. Med
utgdngspunkt i rapportens slutsatser och forslag ska utredaren
genom egen analys konkretisera de forslag som anses ldmpliga
dels utifran syftet att stdrka och ge battre forutséttningar for det
allménna ombudet att kunna driva fram fler vigledande avgor-
anden inom socialforsdkringsomradet, dels utifrdn vad ut-
redaren i 6vrigt kommer att foresld inom ramen for sitt uppdrag.
Utredaren bor fokusera pa fragor om ombudets resurser, dess
organisatoriska placering, behov av fortydligat uppdrag och
aterrapporteringskrav snarare &n péa forvaltningsprocessrittsliga
fragor. Om utredaren ser ytterligare mdjligheter till hur det
allminna ombudet bor kunna stirkas ska utredaren redogora for
dessa. Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som Over-
viagandena ger anledning till.

Forlangd tid for uppdraget

Péborjandet av utredning har fordrdjts. Mot bakgrund av detta
liksom utifran att utredaren genom detta tillaggsdirektiv far ett
utvidgat uppdrag forlings utredningstiden. Uppdraget ska i
stéllet i sin helhet redovisas senast den 1 april 2015.

(Socialdepartementet)
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