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Ekonomistyrningsverkets remissvar till promemorian
Tillfalligt sankt mervardesskatt pa
livsmedel

Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget om tillfalligt sankt
mervardesskatt pa livsmedel.

ESV har generellt sett inga synpunkter pa forslag om att infora stodatgarder eller
skattesdnkningar. Riktade tillfalliga stod kan vara motiverade om de avser att
parera temporara utbuds-/efterfragechocker eller stimulera ekonomin vid en
utdragen lagkonjunktur. Men en sankning av mervardesskatten anser ESV inte &r
kostnadseffektiv utan att det till exempel hade varit effektivare med en stodatgard
riktad mot en sarskild grupp. En tillfallig sankning av mervardesskatten pa
livsmedel skulle ocksa pa ett betydande séatt minska skattesystemets effektivitet da
normalskattesatsen frangas i an storre utstrackning an i dagsléaget.

Anledningen till att ESV anser att forslaget inte ar kostnadseffektivt &r att det inte
ar sakert att skattesankningen far fullt genomslag i livsmedelspriserna, att atgarden
riktas mot alla, aven kopstarka hushall vars konsumtion sannolikt inte paverkas i sa
stor utstrackning av atgarden och att konjunkturstimulansen kommer for sent och
riskerar att paga da konjunkturen redan har aterhamtat sig samt att tillfalliga
skattesdnkningar har en tendens att bli permanenta.

Tidigare studier visar att det inte &r sjalvklart, vilket papekas i promemorian, att
skattesankningen far fullt genomslag i konsumentpriserna. For att sakerstalla ett
hogt genomslag pekar promemorian pa att en viktig del av forslaget &r att
prisgenomslaget foljs upp for att sékerstalla att skattesankningen kommer
hushallen till del i form av lagre livsmedelspriser. Det kan dock vara svart att
isolera effekterna av skattesankningen pa livsmedelspriserna och andra
prisforandringar och det kan ta tid innan en sadan analys kan faststallas. Darfor
efterfrdgar ESV en okad tydlighet i hur en sadan uppf6ljning ska genomforas och
vad den kan utmynna i. Studier visar att prisgenomslaget beror pa
marknadskoncentration. Eftersom marknaden i Sverige ar koncentrerad ar risken
att prisgenomslaget av forslaget blir tydligt 1agre &n 100 procent.
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ESV bedomer att konjunkturen har aterhamtat sig i slutet av perioden och att
stimulansen darmed kommer for sent. Det &r alltsa oklart om behovet av
stabiliseringspolitik kommer att kvarsta under den period som den tillfalliga
skattesankningen ska gélla varfor stimulansen riskerar att forstarka
konjunkturcykeln istallet for att jamna ut den. Utover att &tgarden inte ar
kostnadseffektiv har tillfalliga skattesankningar ocksa en tendens att blir
permanenta, eller mer langlivade &n vad som forst var planerat. Ett nartida exempel
pa detta dr den forstarkta indexeringen av bransleskatterna som varit pausad sedan
juli 2019 (inford 2016).

Vidare ar det ESVs uppfattning att skattesystemets syfte &r att finansiera den
svenska valfarden. ESV ser det som olyckligt att skattesystemet pa senare tid vid
ett flertal tillfallen istallet har anvants for att kompensera hushall (och féretag) mot
stigande priser. Regeringen har pa detta satt motiverat tillfalligt sankta
drivmedelsskatter, utbetalning av flaskhalsintakter och nu tillfalligt sankt moms pa
livsmedel. ESV anser att det finns en risk for att ny praxis pa omradet borjar
etableras dar tillfalliga skattesdnkningar ska motverka rorelser av marknadspriserna
och att regeringen pa detta vis skapar forvantningar om att sa ska fortsatta att ske.
For en langsiktigt valfungerande marknadsekonomi &r det viktigt att
marknadsprissattningen fungerar, utan reglering av staten.

ESV anser att regeringens beddmning av de statiska offentligfinansiella effekt ar
rimliga. Men det ar hogst oklart vad de slutliga effekterna blir nér man tar hansyn
till hur genomslaget pa priserna blir och eventuella beteendeforandringar. ESV har
inga anmarkningar pa promemorians bedémning av de administrativa kostnaderna.

Slutligen hade det varit dnskvart med en langre remisstid for forslaget samt att
remissperioden hade avslutats i god till infoér budgetpropositionen for 2026.

| detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Martin Nilsson-
Ost har varit foredragande. | beredningen har ocksa dverdirektér Bob Pernodd och
enhetschef Helena Kaplan deltagit.
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