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Tillfalligt séinkt mervéardesskatt pé livsmedel

IFAU lamnar sitt yttrande utifrdn vart uppdrag att f6lja upp och utvirdera
arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter av
socialforsakringen.

Sammanfattning

e [FAU avstyrker forslaget om sénkt mervérdesskatt pa livsmedel.

Atgiirden innebidr ett ytterligare avsteg frén principen om enhetlig
mervérdesskatt. Denna princip dr avgorande for att minimera sambhdills-
ekonomiska effektivitetsforluster och sikerstilla ett politiskt hallbart skatte-
system pa lang sikt. Samtidigt ar atgérdens effektivitet som stimulans- eller
fordelningspolitiskt verktyg i jamforelse med mer riktade atgarder oklar.

Historisk kontext och principer fér mervérdesskatt

Mervirdesskatten (moms) ér en central del av det svenska skattesystemet.
Nationalekonomisk forskning visar entydigt att en enhetlig och generellt
utformad moms &r att foredra ur effektivitetssynpunkt (se Bastani 2022 och
Bastani och Koehne, 2024). Detta beror pa att differentierad beskattning, med
lagre skattesatser for vissa varor och tjénster, kan snedvrida konsumtions- och
produktionsbeslut. Sddana snedvridningar leder till samhéllsekonomiska
effektivitetsforluster. Forslaget om ytterligare sankt matmoms strider mot
denna princip om likformighet.

Tanken om enhetlig moms har linge préglat svensk och internationell
skatteforskning. Den gar tillbaka till utredningar under 1970- och 1980-talen
(SOU 1977:91, SOU 1989:35) och betydande steg mot enhetlighet togs i den
stora skattereformen i borjan av 1990-talet. Denna reform innebar en breddad
skattebas, en mer enhetlig skattesats och en tillfdllig hojning av den allminna
momssatsen som senare permanentades. I syfte att 6ka enhetligheten
avskaffades flera tidigare reducerade momssatser.

Principen om en helt enhetlig moms 6vergavs dock relativt snabbt. Redan 1992
aterinfordes differentierade momssatser. Ett tydligt exempel var sdnkningen av
momsen pa livsmedel, hotell- och restaurangtjinster fran 25 procent till 18
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procent (som senare justerades ytterligare). Motiven var anpassning till EG
(nuvarande EU) och fordelningspolitiska skil, dd mat utgdr en storre del av
utgifterna for laginkomsttagare. Denna trend fortsatte under resten av 1990-
talet. Matmomsen sédnktes ytterligare till 12 procent 1996, och en ny, ldgre
momssats pa 6 procent infordes for bland annat persontransporter, bocker och
tidningar.

Den svenska konsumtionsbeskattningen blev aterigen aktuell i samband med
Mervirdeskatteutredningen (SOU 2006:90). Utredningen striavade efter att
ateruppliva idén om en enhetlig moms och dess analys visade pa fordelarna
med ett sadant system. Trots detta resulterade de politiska realiteterna inte 1 ett
avskaffande av differentierade skattesatser, utan snarare 1 en teknisk
modernisering av lagen. Debatten om enhetlig kontra differentierad moms har
dock fortsatt (Riksrevisionen 2018, Lundberg 2019, Bastani 2022).

Mot denna historiska bakgrund framstar det aktuella forslaget om ytterligare
sankt matmoms som ett steg i fel riktning. Lat oss granska de tvé huvudsakliga
motiven for forslaget.

Sankt matmoms som stimulanspolitik

IFAU tolkar det som att momssdnkningen primért syftar till att bedriva
stimulanspolitik. Effekten av en sdnkt matmoms bestar av en begriansad
substitutionseffekt och en storre inkomsteffekt. For hoginkomsttagare kommer
sankningen sannolikt att 6ka det befintliga sparandet snarare &n konsumtionen.
Eftersom hoginkomsttagare spenderar mer pa mat i absoluta tal men har en
lagre marginell konsumtionsbenégenhet, resulterar detta i en svag
multiplikatoreffekt.

Skattesédnkningen foreslas borja gélla den 1 april 2026 och sluta gélla den 31
december 2027. Det dr oklart om atgdrden kommer att vara vl tajmad i
forhallande till konjunkturcykeln. Aven om det i skrivande stund rader
lagkonjunktur, dr det fullt mojligt att konjunkturindikatorerna ser béttre ut
redan 1 april 2026.

En potentiell fara med forslaget ar att skattesdnkningen i praktiken blir
permanent. Nir en skattesdnkning vil har inforts pa en politiskt kénslig vara
som mat kan det vara svért att dterstdlla den. Detta skadar de offentliga
finanserna pa lang sikt och driver skattesystemet bort frdn en optimal struktur
med enhetliga skattesatser. Pa kort sikt uppstar det vilkdnda problemet att
ndringsidkare som bade driver restaurang- och butiksverksamhet blir tvungna
att tillaimpa olika skattesatser pa snarlika varor.

Under en lagkonjunktur minskar hushallen framst stora, uppskjutbara utgifter
som renoveringar, reparationer och varaktiga konsumtionsvaror. Det dr denna
del av efterfrdgan som faller mest. For att stimulera ekonomin ar darfor
temporira, riktade atgarder, som exempelvis det nyligen forstiarkta ROT-
avdraget, mer effektiva. Sddana skatteldttnader bor foretrddesvis riktas mot
varor med hog inhemsk forddlingsgrad och lagt importlackage.
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Férdelningspolitiska effekter av séinkt matmoms

IFAU tolkar det som att det sekundira syftet med momssénkningen &r att
stodja hushall med laga inkomster. Sdnkt matmoms &r dock ett relativt trubbigt
fordelningspolitiskt verktyg. Eftersom &ven hoginkomsttagare konsumerar mat,
och ofta for storre summor, tillfaller en betydande del av skatteldttnaden dven
dessa grupper. Riksrevisionen har visat att hoginkomsttagare gynnas mest i
kronor riknat, medan laginkomsttagare gynnas mest som procent av inkomsten
(Riksrevisionen 2018). Att sinkt matmoms é&r ett bristfalligt
fordelningspolitiskt verktyg har dven lyfts fram 1 tidigare statliga utredningar
(SOU 1977:91, SOU 1989:35, SOU 2006:90).

Samtidigt bor det betonas att kunskapen om effektiviteten av sénkt matmoms
som fordelningspolitiskt verktyg, 1 jimforelse med alternativa dtgarder, ar
bristféllig. En grundlig utredning av alternativa verktyg, sdsom forstarkta och
riktade bidrag till barnfamiljer eller hushall med svag ekonomi, &r nédvéndig
for att bedoma vilken atgird som ar mest kostnadseffektiv. En nyckelfraga i
detta sammanhang ir i vilken grad inkomstberoende bidrag (till exempel
bostadsbidrag) eller mer generella bidrag (sdsom barnbidrag) bor anvéndas i
stdllet for sénkt moms pa livsmedel. Fordelen med inkomstberoende bidrag ér
att de vanligtvis ar traffsidkert riktade mot de som faktiskt behover stod.
Nackdelen ir att de forsdmrar incitamenten att arbeta, eftersom bidraget
minskar ndr inkomsten okar.

Ur ett internationellt perspektiv dr den svenska arbetsinkomstférdelningen
ovanligt sammanpressad. Detta innebér att inkomstberoende bidrag tenderar att
snedvrida relativt manga individers arbetsutbud, och resultat fran studier fran
andra lander kan inte direkt appliceras pa Sverige. Detta motiverar mer
utredningsarbete utifrdn svenska forhallanden.

Praktiska aspekter och genomslag pé priser

Det ar troligt att reformen far ett relativt stort genomslag pa konsumentpriserna
pa kort sikt (se till exempel Bernardino et al. 2025). En viktig observation ér
dock risken att foretag justerar upp sina priser fore skattesdnkningen den 1 april
for att sedan kunna framhiva en prissdnkning som i sjdlva verket inte fullt ut
motsvarar momssankningen.

Effekter pd arbetsutbud och skattesystemet i stort

Permanenta momsskattesankningar dndrar inte bara incitamenten att
konsumera, utan dven att arbeta. Den effektiva skatten pd arbete gar ner nér
individen kan kopa mer for 16nen. Vid permanenta momsforandringar bor
finansdepartementet beakta denna effekt pa arbetsutbudet, pa liknande sitt som
beteendeforandringar idag beaktas vid fordndringar 1 inkomstskatter. I det har
fallet, ndr det uttalade syftet &r en temporir skatt, dr det kanske mindre
angeldget dock.
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I detta drende har generaldirektdren Martin Soderstrom beslutat. Spencer
Bastani har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Hékan
Selin deltagit.

Martin Soderstrom
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