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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i promemorian
men avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvars-
omraden.

Bakgrund
I promemorian foreslas att mervardesskatten pa livsmedel séanks fran 12 till

6 procent under perioden den 1 april 2026 till 31 december 2027 (jfr avsnitt 3
och 4).

5.2.1 Paverkan pa livsmedelspriset

I promemorian redovisas flera empiriska studier som finner att momssankningar
pa livsmedel och andra varugrupper snabbt och i stor utstrackning overfors till
konsumentkollektivet i form av ldgre priser. Konkurrensverket ser ingen anled-
ning att ifrdgasatta dessa analyser. Samtidigt varierar den uppskattade dver-
foringsgraden i litteraturen, och det finns kompletterande empiriska studier som
visar att en del av variationen kan forklaras med skillnader i konkurrensintensitet,
dér en mer intensiv konkurrens leder till storre 6verforing.! Konkurrensverket har
tidigare, baserat pa egna och andras studier, dragit slutsatsen att livsmedelsbran-
schen i flera avseenden praglas av bristande konkurrens. Konkurrenssituationen
inom dagligvaruhandeln varierar dessutom mellan, och till och med inom,

1Jfr t.ex. Genakos, C., & Pagliero, M. (2022), Competition and Pass-Through: Evidence from Isolated

Markets, American Economic Journal: Applied Economics, 14(4), 35-57; Gopinath, G., Gourinchas, P.-O., Hsieh, C.-T.,
& Li, N. (2011), International Prices, Costs, and Markup Differences, The American Economic Review, 101(6), 2450—
2486; och Houde, J.-F. (2012). Spatial Differentiation and Vertical Mergers in Retail Markets for Gasoline, The
American Economic Review, 102(5), 2147-2182.
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kommuner.? Mot den bakgrunden ser Konkurrensverket en risk for att skattesank-
ningen inte fullt ut dverfors till konsumenterna. Overfoéringsgraden kan dessutom
forvéantas variera mellan olika delar av landet. Konkurrensverket instammer dar-
for i att det finns god anledning att f6lja upp atgardens genomslag. Den faktiska
overforingsgraden kan, om forslagen genomfors, i sin tur ge ytterligare indika-
tioner pa hur konkurrensen inom dagligvaruhandeln fungerar.

5.3 Effekter for foretag

I promemorian redovisas de administrativa kostnaderna av forslagen och i
sammanhanget papekas bl.a. att restauranger och cateringféretag kommer att
behova hantera ytterligare en skattesats och bedéma vad som éar livsmedel och
vad som ar en restaurang- eller cateringtjanst. Konkurrensverket ser en risk for att
den 6kade administrativa bordan kan sla hdrdare mot mindre foretag, samt att det
kan uppsta gransdragningsproblem. Vidare kan det i vissa fall (t.ex. mindre
kiosker) bli svart att utova en effektiv tillsyn av de manga verksamheter som
berdrs av differentieringen.® Alla dessa faktorer medfor, bredvid effektivitets-
forluster av allmén samhallsekonomisk karaktar, en 6kad risk for konkurrens-
snedvridningar.*

Mer allméant kan det utifrdn konkurrensperspektivet, bortsett fran lampliga
styrande skatter som korrigerar externaliteter, vara onskvart att varor och tjanster
som utgor nadra substitut likabehandlas skattemassigt. I de fall dar skatteforand-
ringen medfor att ndra substitut kommer att beskattas olika, finns darfor en risk
for konkurrenssnedvridning.> Ett mojligt exempel pa en potentiellt snedvridande
substitutionseffekt ar lunchmaten, dar momsen pa hemlagad mat och matlador/
hamtmat kommer att sankas, medan momsen pa lunchmat som éts pa restau-
rangen forblir oférandrad. I den mén restaurangerna erbjuder bade hamtmat och
mat pa plats kan de kompensera en del av den snedvridningen internt, men pga.
de fasta lokalkostnaderna sannolikt inte fullstandigt. Vidare kan konkurrensen
snedvridas i den man vissa restauranger fokuserar mer dn andra pa att investera i
sina lokaler for att locka kunder som vill 4ta lunchmaten pa plats.

Med tanke pa att skattesainkningen beror samtliga livsmedel, snarare dn bara
hamtmat, och givet att livsmedel sammantaget utgor en signifikant andel av

2 Jfr t.ex. Konkurrensverkets rapport 2024:5 (genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024), Konkurrens-
verkets rapport 2025:3 (Lénsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och dess grossister — en
ekonomisk analys), och Matpriskollens lagprisundersokning 2025.

3 Jfr Copenhagen Economics (2008), Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States
of the European Union, Taxation Papers 13, Directorate General Taxation and Customs Union, European
Commission, revised Oct 2008.

4 Jfr kap. 6 i Bastani, S. (2021), Hur bor konsumtion beskattas?, SNS forlag, Stockholm, samt Bastani, S., & Koehne, S.
(2024), How Should Consumption Be Taxed? European Journal of Public Finance 80(3), 259-303.
5 Konkurrensverket har, bla. av den anledningen, tidigare férordat en enhetlig moms. Jfr verkets rapport 2013:10

(Konkurrensen i Sverige 2013), s. 305-308. Vidare tillstyrkte verket 2011 sankningen av restaurang- och catering-
momsen till samma niva som 6vriga livsmedel, jfr Konkurrensverkets yttrande med dnr 256/2011.
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hushallens budget, uppstar emellertid pa kort sikt bredvid substitutionseffekten
aven en inkomsteffekt som kan forvantas dimpa substitutionseffekten under den
tidsbegransade period det ar fraga om: for en given varukorg har hushallen mer
pengar over (jfr avsnitt 5.2.2 i promemorian), och detta 6verskott kan delvis
forvantas anvandas till restaurangbesok.®

Atgérdens tidsbegransning pa 21 manader minskar dessutom sannolikheten for
en strukturell marknadspaverkan (bl.a. in- och uttraden), vilket Konkurrensverket
anser ytterligare kan begréansa forslagets konkurrenspaverkan.

Sammantaget anser Konkurrensverket att en viss konkurrenspaverkan inte kan
uteslutas, men att atgardens tidsbegransning kan minska effekternas omfattning
och varaktighet. Utover de framforda aspekterna, och mot bakgrund av forslagets
uttalade syfte, har Konkurrensverket inga synpunkter pa forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

¢ Tidningen The Economist rapporterade nyligen (Losing the Aisles, The Economist 38/2025) om en enkit i
Storbritannien som visade att konsumenternas frimsta reaktion pa den hoga inflationen var att dta ute mindre,
foljt av att byta ut dyrare mot billigare varor.
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