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Remissvar till promemorian Tillfalligt sankt
mervirdesskatt pa livsmedel

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och néaringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet for yttrande.

Sammanfattning
Tillvaxtanalys varken till- eller avstyrker promemorians forslag. Tillvaxtanalys ser

generellt positivt p4 anviandningen av finanspolitiska styrmedel for att motverka
konjunktursvangningar. Det gar dock att ifragasatta om det aktuella forslaget ar
traffsakert och véltajmat. Tillvaxtanalys bedomer att det sannolikt finns andra mer
effektiva instrument for att stimulera inhemsk konsumtion i den radande
lagkonjunkturen.

Tillvaxtanalys vill limna nagra synpunkter pa forslaget:

* Momssdnkningens traffsikerhet som stdd till hushallen &r osdker, och momsen é&r ett
relativt trubbigt verktyg jamfort med mer riktade atgarder.

¢ Differentierade momssatser och tillfalliga undantag avviker fran principerna om
enkelhet och forutsagbarhet i skattesystemet, vilket kan leda till snedvridningar av
relativpriser och negativa effekter pa konkurrensférhallanden.
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. Overvéiltringen av momssankningen pa konsumentpriser ar oséker, inte minst pa
grund av livsmedelsmarknadens potentiellt suboptimala konkurrensférhallanden till
foljd av hog marknadskoncentration.

o Atgirdens tillfalliga karaktar medfor dven risker: dels att den permanentas, dels att
den ger upphov till asymmetriska effekter dér den aterstdllande momshojningen slar
igenom snabbare och mer fullstdndigt 4n den initiala sinkningen. Detta belastar
konsumenterna oproportionerligt och forsvarar samtidigt konjunktur- och
inflationshanteringen.

Slutligen vill Tillvaxtanalys dven framhalla vikten av att tidigt skapa forutsattningar for
effektutvardering for att sakerstélla politisk kostnadseffektivitet och fortsatt larande.

Atgiirdens triffsikerhet ir osiker
Om syftet &r att stodja hushallen sa &r momsen ett relativt trubbigt fordelningspolitiskt

verktyg med lag traffsékerhet; riktade ekonomiska atgarder skulle vara mer
kostnadseffektiva for att uppna samma mal (se t.ex. Riksrevisionen, 2018). Aven om
ndringslivet kan komma att paverkas positivt genom att atgérden forvantas oka
hushallens kopkraft, bedomer Tillvaxtanalys att det finns mer andamalsenliga sétt att
starka hushallens kopkraft, utan att snedvrida relativpriser eller hamma en effektiv
resursallokering.

Ett optimalt skattesystem bor priglas av enkelhet, forutsidgbarhet och
transparens.

En enhetlig momssats ligger i linje med principen om enkelhet och bidrar till en mer
effektiv resursallokering (SOU 2005:57; SOU 2006:90; Serensen, 2010). Forslagets
differentierade momssatser och tillfalliga undantag utgor dock avsteg fran detta och
dédrmed dven fran 1990-talets skattereform. Enligt ekonomisk teori medfor detta
forandrade relativpriser som paverkar néaringslivets konkurrensforutsattningar och
resursallokering, vilket i sin tur paverkar effektiviteten i ekonomin (se t.ex. Acosta-
Ormaechea och Morozumi, 2019).

I praktiken innebar en momssankning snedvridna relativpriser av livsmedel gentemot
andra konsumtionsvaror och tjanster, vilket kan gynna livsmedelssektorn pa bekostnad
av andra delar av ndringslivet. Detta &r tydligast gentemot restaurang- och
cateringtjanster som fortsatt kommer beskattas med 12 procent, medan hamtmat och
livsmedel i dagligvaruhandeln kommer beskattas med 6 procent. Aven konkurrensen
inom livsmedelssektorn kan paverkas da produkter med hog priselasticitet, sdsom kott
och ekologiska varor, far en 6kad efterfragan relativt basvaror med lag priselasticitet.

Osikert om momssinkningen overviltras i konsumentpriser
En central fraga i litteraturen &r i vilken utstrackning en momssankning 6vervaltras till

lagre konsumentpriser. I PM lyfts studier av tillfdlliga momssankningar av livsmedel i
Portugal (2023-2024), Polen (2022) och Spanien (2023) med stora genomslag i
konsumentpriserna. I studier av tillfdlliga momssankningar pa livsmedel i Storbritannien
(2008-2009), Argentina (2019) och Tyskland (2020) 6vervaltrades dock cirka 75%
(Chirakijja m.fl., 2009), 50% (Benzarti m.fl., 2025) respektive 70% (Fuest m.fl., 2021) av
skattesankningen till konsumenterna.
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Enligt studierna ovan, och den vetenskapliga litteraturen i stort, beror
prisovervaltringens genomslag primért pd marknadens konkurrenssituation och
dynamik. I marknader med hog konkurrens 6vervaltras en storre del av
skattesdankningen till konsumentpriserna, medan pa mer koncentrerade marknader
tenderar foretagen att absorbera en storre del i form av hégre vinstmarginaler.

Den svenska livsmedelsmarknadens konkurrensférhallanden dr darfor avgorande for i
vilken utstrackning en momssankning faktiskt kommer konsumenterna till del.
Konkurrensverket (2024a) menar hér att den svenska dagligvaruhandeln préglas av ett
svagt konkurrenstryck med hog marknadskoncentration. Exempelvis under perioden av
hog inflation 2021-2023 bedémde Konkurrensverket (2024b) att dagligvaruaktorerna
genom ”oligopolistiska prisstrategier” anvinde sin marknadsmakt for att 6ka
vinstmarginalerna mer dn vad de hogre produktionskostnaderna motiverade.
Sammantaget kan detta indikera att forutsattningarna for en hog prisévervaltring av den
foreslagna momssankningen ar osdkra.

Politiska atgarder fOr att stirka konkurrensen och dynamiken pé livsmedelsmarknaden
ar vanligen forknippade med langre tidshorisonter. De uppdrag som regeringen har
aviserat till Tillvaxtverket och Konkurrensverket, med fokus pa att identifiera
forenklingsatgarder och framja etablering av ytterligare aktorer inom dagligvaruhandeln,
kan emellertid betraktas som ett steg i denna riktning.

For att sdkerstdlla att en momssankning far sa stort genomslag som mdjligt i
konsumentpriserna — utéver konkurrenssituationen — lyfter litteraturen fram vikten av
konsumenternas prismedvetenhet och foretagens prissattningsbeteende. Dessa effekter
kan starkas genom tva centrala rekommendationer: (i) tydlig kommunikation av
atgiardens utformning och timing for att 6ka konsumenternas medvetenhet, samt (ii)
inférande av mekanismer for att folja, Gvervaka och rapportera prisutvecklingen.
Regeringens aviserade matpriskommission dr darfor ett andamalsenligt verktyg for att
fullfolja den senare rekommendationen.

Hog risk att nedsattningen blir permanent
Det aterfinns dven en risk att den tillfalliga atgarden blir permanent och darmed

langsiktigt belastar den statliga budgeten. En atergang till tidigare hogre momssats
innebér hogre matpriser pa bred front — en sannolikt impopulér atgiard som kan bli
politiskt svart att genomfdra.

Tillfilligheten i atgirden skapar osikerhet och asymmetri
Internationella erfarenheter visar att tillfalliga momssénkningar ofta far ett asymmetriskt

genomslag: priserna justeras snabbare och mer fullstandigt vid en héjning an vid en
motsvarande sankning. Studien frdn Argentina visade till exempel att endast omkring 50
procent av en tillfallig momssankning 6vervaltrades till konsumentpriserna, medan cirka
90 procent av en senare momshgjning av samma storlek direkt slog igenom i priserna
(Benzarti m.fl., 2025). Mot denna bakgrund framstar tillfilligheten av den foreslagna
momssankningen som potentiellt problematisk.

Atgiardens tillfalliga natur har ocksa konsekvenser for inflationen. Aven om
momssankningen kan ge en kortvarig ddmpning av inflationen, riskerar den samtidigt att
skapa en inflationsimpuls vid aterstédllandet av den ursprungliga skattesatsen. Detta kan
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vara sdrskilt problematiskt om atergédngen sker i ett kansligt konjunkturlage. Foljaktligen
blir timingen av en tillfallig atgdrd — bade momshdojningen och -sankningen — i
forhallande till konjunkturcykeln svar att pricka rétt.

Behov av forutsattningar for att kunna genomfora effektutvirderingar
Flera studier av tillfdlliga momssdnkningar i andra lander har haft svarigheter att

etablera tillforlitliga kontrollgrupper for att kunna faststélla kontrafaktiska utfall.
Kontrafaktiska utfall ar viktiga for att uppskatta kausalitet — inte enbart korrelation — sa
att resultatet med sdkerhet kan tillskrivas den genomforda atgarden. Darfor vill
Tillvaxtanalys understryka vikten av att redan pa féorhand skapa ratt forutsattningar for
att kunna genomfora kontrafaktiska effektutvarderingar i efterhand. Effektutvéarderingar
bidrar med viktig kunskap for att kunna utveckla, ompréva och effektivisera politiken.

Tillvéxtanalys framhaller att det 4r mest &ndamalsenligt att forslag som ingar i
budgetpropositionen remitteras innan den 6verldmnas till riksdagen. Detta mojliggor en
battre hantering av remissinstansernas synpunkter och ger stérre utrymme for att
noggrant prova och vid behov revidera forslagen innan beslut fattas.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren. Arendet har foredragits av analytiker
Petter Svard. I arendets handlaggning har 4ven Marie Gartell, Magnus Gustavsson och
Anders Bondemark deltagit.

Sverker Hard
Generaldirektor
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