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Remissyttrande over promemorian Tillfalligt sankt
mervardesskatt pa livsmedel

Pensiondrernas riksorganisation, PRO, ar Sveriges stdrsta pensionarsorganisation med cirka 260 000
medlemmar. Vi har av Finansdepartementet beretts maéjlighet att inkomma med synpunkter pa
promemorian Tillfalligt sdnkt mervardesskatt pa livsmedel. PRO tackar for mojligheten att yttra sig
Over promemorian.

Inledande synpunkter

De senaste arens kraftiga prisokningar pa livsmedel har slagit hart mot pensionarerna.
Inkomstpensionen har inte alls f6ljt med i samma takt som matpriser och det generella prislaget i
samhallet. Det kravs atgarder for att pressa ned livsmedelspriserna och PRO &r beredda att bidra till
att sa sker.

PRO erbjuder sig att medverka i den matpriskommission som regeringen aviserat for att bevaka att
en sankt matmoms verkligen PRO har lang erfarenhet av att félja matpriser i butikerna.

PRO:s arbete med den drliga prisundersékningen pG mat

Sedan 1991 har PRO genomfort sin prisundersékning pa mat, en av Sveriges mest valkanda
konsumentundersokningar. Initiativet startade i en tid praglad av hdga pris- och [6netkningar.
Genom det sa kallade Rehnbergavtalet 1991-1992 enades arbetsmarknadens parter om laga
I6nedkningar, vilket forutsatte att aven priserna skulle hallas nere. For att 6vervaka prisutvecklingen
initierade PRO, tillsammans med LO och Livsmedelsarbetareférbundet samt med stod av
Konsumentverket, ett prispressarprojekt. PRO:s medlemmar ansvarade for prismatningarna.

Ar 1993 tog PRO 6ver verksamheten sjalvstandigt och introducerade riks- och regionalprislistor.
Samma ar genomférdes den forsta landsomfattande matningen med en varulista bestaende av 20
viktiga basvaror, dar cirka 1 000 butiker av olika slag undersoktes. Under andra halvan av 1990-talet
utokades varulistan till 40 basvaror som svar pa kritik om att urvalet var fér begransat. Idag omfattar
undersdkningen 60 varor.
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PRO gor inga ansprak pa att undersokningarna uppfyller vetenskapliga krav. Vi redovisar dock vara
metoder 6ppet och transparent tillsammans med resultaten, och dessa star till forfogande for
allmanheten, regeringen, myndigheter och medier. PRO:s prisundersdkning bidrar darmed med
vardefull information om prisutvecklingen pa matvaror och fungerar som ett viktigt verktyg for att
belysa konsumentperspektivet.

PRO:s prisundersokning 2024 visar att 6kningen av matpriserna har stabiliserat sig ndgot — men pa
en fortsatt hog niva. En jamforelse mellan 2023 och 2024 ars priser visar att varorna i PRO-kassen i
genomsnitt inte 6kat ndmnvart under aret. Vissa varor har sjunkit i pris och andra har okat vilket gér
att de jamforbara varorna i genomsnitt inte 6kat med mer an med en halv procent. Tva varor som
sticker ut ar dock apelsinjuicen som 6kat med dver 30 procent och Bregott som nu 6kar i pris igen
efter férra arets minskning. Prisundersdkningen genomfordes av narmare tusen PRO-medlemmar
som har besokt runt 680 butiker i stora delar av landet. Basvaror som agg, mjolk, smor, och kakao
har 6kat med 6ver 30 procent de senaste aren.

Stodet till Sveriges Konsumenter

Den foreslagna sankningen av matmomsen &r en reform som maste bevakas, granskas och féljas s
att den kommer konsumenterna till godo och inte dts upp av omotiverade prishdjningar. | det
arbetet behovs en valorganiserad konsumentrorelse med resurser.

Sedan den 1 januari 2025 utgar inget statligt stod till konsumentorganisationen Sveriges
Konsumenter. PRO ar medlemmar i organisationen. Inte heller i budgetpropositionen fér 2026
foreslar regeringen att det ska anslas medel till denna starka konsumentrost i Sverige och EU.

Sveriges Konsumenter ar en ideell fristdende organisation. For att kunna bevara organisationens
oberoende och trovardighet ar det uteslutet ta emot direkta stod av foretag. Ett statligt stod ar
nddvandigt da det sdkerstéller organisationens sjdlvstandighet och ger en basfinansiering for att
soka projektmedel fran andra aktorer.

Det statliga stodet till Sveriges Konsumenter inférdes av den borgerliga regeringen 1991-1994.
Stodet har utgjort en basfinansiering for att framfor allt foretrdda svenska konsumenter i EU. Genom
aren har Sveriges Konsumenter dven varit aktiva pa nationellt plan, bjudits in att delta i statliga
utredningar, svarat pa remisser och representerat konsumentperspektivet i olika ndmnder och rad
vid sidan av naringsliv och myndigheter.

Sveriges Konsumenter fyller ocksa en viktig roll for tillsynsmyndigheterna. Genom oberoende
granskningar av produkter och tjanster har Sveriges Konsumenter direkt bidragit till att myndigheter
som Konsumentverket, Integritetsskyddsmyndigheten och Post- och telestyrelsen utévat tillsyn mot
saval Temu, Meta, som spelappar som riktar sig till barn.

Naringslivsorganisationer i Sverige uttrycker uppskattning for arbetet som Sveriges Konsumenter goér
inom EU. Inte minst i dessa dagar da vi haller enad front mot e-handelsjattar som Shein och Temu.
En stark konsumentrost behovs for en fungerande marknad, det gynnar det seridsa naringslivet och
Sverige som nation.

Det behdvs en stark, samlad, langsiktigt arbetande, oberoende rost for konsumenterna i Sverige och
ingen kan i dag ersatta Sveriges Konsumenter som den aktoren.

PRO beklagar det uteblivna anslaget till Sveriges Konsumenter i budgetpropositionen och uppmanar
regeringen att i varandringsbudgeten for 2026 ansla 5 miljoner kronor till organisationen.



Yttrande over utredningens forslag sankt mervardesskatt pa livsmedel

PRO har inget att erinra mot forslaget att mervardesskatten pa livsmedel sanks fran 12 till 6 procent
under perioden den 1 april 2026 till 31 december 2027.

Under forutsattning att den tillfalligt Iagre matmomsen verkligen leder till Iagre matpriser ar den
foreslagna atgarden nagot som kommer att gynna pensiondrerna, en grupp som fatt kraftigt sankt
kopkraft de senaste aren. Det ar rimligt att anta att pensionarer med laga inkomster behover lagga
en storre andel av inkomsten pa livsmedel, med féljden att dessa pensionarer paverkas procentuellt
satt mer dn andra hushall av lagre matpriser. Atgarder som hogre allman pension och hajt tak och
hojd ersattningsgrad i bostadstillagget hade varit andra, och mer traffsakra, satt att astadkomma
detta.

| grunden ar matmomsen en viktig skattebas och darigenom en kalla till finansiering av viktiga
valfardsataganden. Generellt satt ar det inte stora skattesankningar som Sverige behover, utan
satsningar pa eftersatta valfardsomraden som tillgangligheten i hdlso- och sjukvarden och kvaliteten
inom aldreomsorgen. Samtidigt har regeringen rétt i att de senaste arens inflationschock och
pafoljande fall i kopkraft for stora grupper motiverar sarskilda atgarder.

PRO staller sig fragande till tidpunkten for den tillfdlliga momssankningen. Enligt Konkurrensverket,
som pa regeringens uppdrag har analyserat konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan och hur
konsumentpriserna har utvecklats i forhallande till kostnadsutvecklingen i bland annat
dagligvaruhandeln, steg matpriserna som mest under perioden januari 2021 till mars 2023 (se
Stigande matpriser — vart tar pengarna vagen? Rapport 2024:3). Det framstar som battre att dampa
priserna nar de okar kraftigt an efterat.

Aven den féreslagna sluttiden fér perioden med ldgre matmoms vicker fragor. Det &r i dag omdjligt
att veta om arsskiftet 2027-2028 ar en lamplig tidpunkt att ater hdja matmomsen, men
prishdjningar som féljd. Om den nedsatta matmomsen permanentas innebar det en permanent
minskning av skattebasen och darigenom en férsvagning av mojligheten att finansiera
valfardsataganden.

Det ar synnerligen angeldget att regeringen vidtar atgarder for att sa langt det ar mojligt sdkerstalla
att den lagre momsen ocksa paverkar priserna i livsmedelshandeln. Det finns anledning att befara
att livsmedelsbranschen, som préaglas av ett otillfredsstédllande antal aktorer och ett alltfor lagt
konkurrenstryck, tar chansen att sanka priserna i mindre grad an vad den lagre skatten mojliggor.
Sarskilt over tid kan en sadan effekt befaras.

Det ar viktigt att momsprissatsningen atféljs av atgarder for att sdkerstalla faktiska
matprissankningar. Den aviserade matpriskommissionen ar en sadan; ett skarpt uppdrag till
Konkurrensverket att bevaka och offentliggéra effekterna ar en annan. Det behovs atgarder for en
skarpare konkurrens pa marknaden for livsmedel. Regeringen behdver aterkomma med forslag for
att fler aktorer ska etablera sig i Sverige, bade i det fysiska rummet och i form av e-handel.

Stockholm, dag som ovan,
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