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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Tillfalligt sankt
mervardesskatt pa livsmedel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet.
Forslagets problembeskrivning och syfte framgar genom promemorians beskrivning av det
nuvarande ekonomiska laget, hushallens férsdmrade kopkraft och de skél som anférs for att
tillfalligt sanka mervardesskatten pa livsmedel. Aven konsekvenserna av om ingen atgard
vidtas kan relativt enkelt utlasas, trots att en sarskild sadan genomgang saknas. Delaspekten
bedéms godtagbar i och med att promemorian redogér for hushallens situation och syftet med
den foreslagna atgarden.

Redovisningen av vilka foretag som berdrs ar enligt Regelradet tillrackligt tydlig sett till atgarden
som foreslas: det framgar hur manga foretag som kan komma att omfattas, i vilka led av livs-
medelsproduktionen de &r verksamma och en dversiktlig uppskattning av storleksférdelningen
inom foretagsgruppen. Regelradet bedémer aven att redovisningen av forslagets paverkan pa
konkurrensen ér tillracklig. Det framgar att forslagsstallaren beaktat att den minskade enhetlig-
heten i mervardesskattesystemet kan leda till snedvridningar samt att effekterna, i och med att
atgarden ar tillfallig, beddms bli begransade. Aven redovisningen gallande sarskilda hansyn till
sma- och medelstora foretag, tidpunkt for forslagets ikrafttrddande, eventuella behov av
informationsinsatser samt forslagets 6verensstammelse med EU-ratten beddms godtagbar.

Gallande redovisningen av vilka atgarder som vidtagits for att begransa forslagets kostnader
och andra negativa effekter finns viss motivering till varfor atgarden bedoms effektiv, daremot
hade det varit dnskvart om forslagsstallaren fortydligade varfor risken for felaktiga skatte-
inbetalningar bedomts vara begransad i det aktuella fallet. Delaspekten bedéms trots dnsk-
varda fortydliganden godtagbar.

Regelradet konstaterar dock att konsekvensutredningen uppvisar flera brister. | promemorian
redovisas visserligen ett antal évervaganden av alternativa atgarder samt en motivering till
varfor en sankning av mervardesskatten pa livsmedel bedémts som det mest andamalsenliga
alternativet. Forslagsstallaren borde dock ha klargjort om det &ven dvervagts att sénka skatte-
satsen for restaurang- och cateringtjanster, vilket skulle medfdra en enhetlig momsredovisning
for foretag som utdver restaurangtjanster aven erbjuder mat for avhamtning. Forslagsstéllaren
borde dartill ha redovisat 6vervaganden gallande majliga permanenta férandringar for att
astadkomma forslagets syfte, eftersom foretag ofta uppfattar tillfalliga Idsningar som sarskilt
betungande och efterfragar kontinuitet i de regelverk de ska félja. Utdver detta borde forslags-
stallaren ha fordjupat beskrivningen av andra alternativa Idsningar for att stétta hushallen i de
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lagre inkomstgrupperna. Av dessa anledningar beddmer Regelradet att redovisningen
avseende alternativa l6sningar ar ofillracklig

Nar det galler forslagets paverkan pa foretagens kostnader framhalls visserligen att restaurang-
branschen far en tillfallig arlig administrativ merkostnad pa omkring 300 miljoner kronor och att
andringen ger upphov il tillkommande kostnader av engangskaraktér bade vid inférandet och
vid atergangen till tidigare skattesats. Daremot saknas en uppskattning av hur stor engangs-
kostnaden kan komma att bli, saval de samlade kostnaderna som kostnader for enskilda
foretag saknas. Regelradet bedémer déarfor att redovisningen av forslagets effekter for de
berdrda foretagens kostnaderna ar bristfallig.

Aven redovisningen avseende forslagets paverkan pa de berdrda foretagens intékter borde ha
behandlats mer ingdende, aven om det ar bra att det motiveras varfor forslagsstallaren gor
bedomningen att skattesankningen bor komma att motsvaras av nara motsvarande pris-
sankningar. Nagonting gallande forslagets paverkan pa de berérda konsumenternas beteende
borde ha namnts, dven om ett sadant resonemang endast vore kvalitativt.

| promemorian framhalls att uppféljning och utvardering ar en vasentlig del i sékerstallandet av
att skattesankningen kommer hushallen till del. Trots detta specificeras det inte hur denna
uppfélining ska genomféras. Under en presstraff den 4 september 2025 framkom att en
"matpriskommission™ ska fa till uppdrag att folja upp férslaget — detta borde ocksa ha redo-
visats i konsekvensutredningen. Konsekvensutredningen borde dartill innehalla vagledande
information gallande hur sadana uppfdljning kan genomforas. Regelradet gor darfor
beddmningen att redovisningen av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas ar bristfallig.

Regelradets sammantagna bedémning ar att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att mervardesskattesatsen pa livsmedel tillfalligt sanks fran 12 procent
till 6 procent. Forslaget medfér andringar i mervardesskattelagen (2023:200). Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 april 2026 och galla till och med den 31 december 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian anges att mervardesskatten i stor utstrackning ar harmoniserad inom
Europeiska unionen och huvudsakligen regleras i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet). Det
uppges att mervardesskattedirektivet i Sverige framst har genomforts genom mervardes-
skattelagen (2023:200).

Vidare framhalls att mervéardesskattedirektivet bland annat reglerar mojligheten att tillampa
olika skattesatser for olika varor och tjanster och att medlemsstaterna, enligt artikel 96 och 97
i direktivet, ska tillampa en normalskattesats om lagst 15 procent. Vidare uppges att medlems-
staterna enligt artikel 98.1 far tillampa en eller tva reducerade skattesatser som inte understiger

" Uppdrag ska enligt presentationen ges till Konsumentverket, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket och
Statistikmyndigheten SCB.
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5 procent, forutsatt att det galler leveranser av varor eller tillhandahallande av tjanster som
raknas upp i bilaga Il till direktivet.

Forslagsstallaren anger att Sverige tillampar en normalskattesats pa 25 procent samt tva
reducerade skattesatser pa 12 respektive 6 procent enligt 9 kap. i mervardesskattelagen. Enligt
den forsta punkten i bilaga Il till mervardesskattedirektivet far en reducerad skattesats
tillampas pa bland annat livsmedel. | Sverige tilldmpas skattesatsen 12 procent for livsmedel,
med undantag for bland annat kranvatten och vissa alkoholhaltiga drycker enligt 9 kapitel 3 § i
mervardesskattelagen.

Forslagsstallaren framhaller &ven att mervardesskatten ar en effektiv skatt som ger upphov till
relativt laga samhallsekonomiska kostnader och darfor bér varnas som intaktskéalla for staten.
Det anges dven att nar mervardesskatten sénks inom ett omrade finns en risk att grans-
dragningsproblem och konkurrenssnedvridningar uppstar i férhallande till andra varor och
tjanster.

Vidare uppges att svensk ekonomi befinner sig i en utdragen lagkonjunktur med hog
arbetsloshet. Forslagsstéllaren gor beddmningen att det ekonomiska laget motiverar att
hushallens ekonomi stéttas. Det anfors att hushallens kdpkraft har urholkats till f6ljd av den
tidigare hdga inflationen. Den tidigare héga matprisinflationen och de fortsatt hdga matpriserna
uppges vara sarskilt kannbara for hushall med lagre inkomster som lagger en storre andel av
sin inkomst pa livsmedel.

Forslagsstallaren anger vidare att en tillfalligt sdnkt mervardesskatt pa livsmedel bedéms vara
en lamplig atgard for att stétta hushallens ekonomi. Det uppges att atgarden har en hog
sannolikhet att sla igenom nastan fullt ut pa priserna relativt omedelbart efter sankningen och
att samtliga hushall skulle gynnas eftersom utgifterna for livsmedel da minskar.

| promemorian framhalls att atgarden bér vara tillfallig eftersom den syftar till att stodja hushall-
ens ekonomi under lagkonjunkturen. Samtidigt betonas att mervardesskatten bor varnas som
intaktskalla for staten och att det ar mer osakert hur prisgenomslaget pa livsmedel ser ut pa
langre sikt. Det foreslas darfor att mervardesskatten pa livsmedel ska sénkas fran 12 procent
till 6 procent under en begransad tidsperiod. Tidsperioden 21 manader bedéms vara lamplig.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagets problembeskrivning och syfte framgar genom
redovisningen i promemorian.

Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Savitt Regelradet kan utlasa innehaller promemorian ingen explicit redogdrelse for vilka
konsekvenser som foljer av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foljande bedémning. Fran redovisningen framgar det att svenska hushalls
képkraft urholkats till f6ljd av den senaste tidens hdga inflation och att forslaget presenteras for
att minska hushallens relativa utgifter for livsmedel. | och med att det relativt tydligt gar att
utldsa vad nollalternativet hade inneburit, samtidigt som regleringen ar tidsbegransad, anser
Regelradet att delaspekten ar tillrackligt val redovisad. Det hade dock bidragit till 6kad tydlighet
med en sarskilt sadan redovisning.
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Regelradet finner darfor redovisningen avseende konsekvenser av om ingen atgérd vidtas
godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det anges att alternativa atgarder till att tillfalligt sanka mervardesskatten pa livsmedel skulle
kunna vara nagon form av stdd till hushallen via statsbudgetens utgiftssida. Det framhalls dock
att en sankt mervardesskatt pa livsmedel beddms vara en relativt enkel atgard som snabbt
forstarker hushallens ekonomi.

Andra alternativa atgarder uppges utgoras av andra skattesankningar som kommer hushallen
till del. Forslagsstallaren gor bedémningen att en sankt mervardesskatt pa livsmedel har
fordelen att i princip samtliga hushall far en forstarkt ekonomi och att hushall med lagre
inkomster far en storre procentuell forstarkning.

Forslagsstallaren anger att sedan den 1 januari 2012 galler samma skattesats for livsmedel
som for restaurang- och cateringtjanster enligt 9 kapitel 5 § i mervardesskattelagen (2023:200).
Det foreslas att olika skattesatser ater ska galla for livsmedel respektive restaurang- och
cateringtjanster. Det framhalls att detta kan leda fill att fragor om gransdragningar och
snedvridningar mellan livsmedel och restaurang- och cateringtjanster aktualiseras. Tidigare
domstolspraxis som berér liknande gransdragningsfragor uppges kunna vara vagledande i
dessa fall.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran redovisningen framgar inte om forslagsstallaren
aven Overvagt att sanka momsen pa restaurang- och cateringtjanster for att undvika gréns-
dragningsproblematiken och den tillkommande administrativa kostnaden for foretag inom
restaurangbranschen for att halla isar redovisningen. Resonemanget géllande detta borde ha
utvidgats samtidigt som huvudalternativet borde ha motiverats ytterligare.

Regelradet menar aven att forslagsstallaren borde ha resonerat kring tankbara permanenta
alternativa l6sningar for att uppfylla forslagets syfte. Detta med anledning av att foretag ofta
upplever temporara forandringar betungande och mot bakgrund av att forslaget i huvudsak
tycks ha som syfte att starka hushall med lagre inkomster, vilka lagger en storre andel av sin
inkomst pa livsmedel, &ven om samtliga hushall férvantas gynnas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen avseende alternativa Idsningar bristfallig.

Berorda foretag

Det uppges att forsaljning av livsmedel sker i flera led med borjan hos jordbrukarna
(producenterna), vidare till beredningsindustrin (leverantérerna) och slutligen via detaljisterna
(dagligvaruhandeln) till slutkonsumenter (privatpersoner). Samtliga foretag i livsmedelskedjan
som saljer livsmedel bedoms beréras av forslaget. Det géller jordbrukare, partihandlare med
forsalining till detaljhandeln, foretag inom beredningsindustrin sasom bagerier och mejerier
samt foretag inom dagligvaruhandeln. Aven restaurang- och cateringforetag anges paverkas
av forslaget.

Forslagsstallaren anger att det enligt Statistiska centralbyrans foretagsdatabas ar 2024 fanns
omkring 5 000 stormarknader, butiker och varuhus med mer an 30 procent livsmedels-
forsaljning, omkring 3 500 specialiserade livsmedelsbutiker med minst 50 procent livsmedels-
forsaljning, omkring 29 300 restaurang- och cateringféretag, omkring 4 400 partihandlare med
livsmedel, omkring 4 000 féretag som bedéms paverkas inom beredningsindustrin, omkring 10
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800 odlare av gronsaker, spannmal med mera och omkring 12 500 mjélk- och kottproducenter.
Det anges att vissa av dessa foretag kan bedriva flera verksamheter som paverkas av forslaget,
varfor en viss dubbelrakning kan férekomma. Totalt beddms en sénkt mervardesskatt pa
livsmedel paverka knappt 70 000 foretag.

Det uppges vidare att majoriteten av de berdrda foretagen ar mycket sma. | genomsnitt har
omkring 60 procent av foretagen inga anstallda medan omkring 2 procent av féretagen har fler
an 50 anstallda.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslaget paverkar en mangd foretag verksamma inom
livsmedelsbranschen. Det framgar hur manga féretag som kan komma att omfattas, i vilka led
inom livsmedelsproduktionen de ar verksamma och en dversiktlig uppskattning av storleks-
fordelningen inom den berdrda féretagsgruppen. Informationen bedoms tillracklig for att forsta
forslagets paverkan i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Det uppges att en tillfalligt fordndrad mervardesskatt innebar en 6kad administrativ kostnad av
engangskaraktar for de berdrda foretagen eftersom de behdver stélla om sina redovisnings-
system och anpassa sig till den nya mervardesskattesatsen. Nar mervardesskattesatsen
atergar till 12 procent behéver foretagen pa nytt stalla om sina system.

Vidare framhalls att det &ven tillkommer en administrativ kostnad for de foretag som genom
forslaget behdver hantera ytterligare en skattesats. De flesta berdrda foretag far visserligen
inte fler skattesatser att hantera, men for restauranger som utdver restaurangtjanster aven
saljer mat for avhamtning innebar forslaget att ytterligare en skattesats ska hanteras. Hdmtmat
utgor i regel livsmedel och beskattas enligt forslaget med 6 procent, medan restaurang- och
cateringtjanster fortsatt beskattas med 12 procent mervardesskatt. Forslaget innebéar saledes
att restauranger och cateringforetag far en tillfalligt kad administrativ kostnad genom att de
behdver hantera ytterligare en skattesats och beddoma vad som ar livsmedel respektive
restaurang- eller cateringtjanst.

Det hanvisas till delbetankandet Sénkt restaurang- och cateringmoms (SOU 2011:24), dar
minskningen av de administrativa kostnaderna till folid av att mervardesskattesatsen pa
restaurang- och cateringtjanster och livsmedel blev densamma beraknades till omkring 0,2
miljarder kronor arligen. | dagens penningvarde uppges detta motsvara omkring 0,3 miljarder
kronor. Om samma berakningsmetod anvands uppges forslaget om sankt mervardesskatt pa
livsmedel innebara en ékad administrativ kostnad fér restaurangbranschen pa omkring 0,3
miljarder kronor arligen under aren 2026-2027.

Under avsnittet Effekter for enskilda beddms sannolikheten vara stor att en fillfalligt sankt
mervardesskatt pa livsmedel slar igenom nastan fullt ut pa livsmedelspriserna. Det uppges att
livsmedel generellt har en lag priselasticitet, vilket innebar att efterfragan pa livsmedel inte
forandras sarskilt mycket vid lagre priser.

Den tillfalliga sénkningen av mervardesskatten pa livsmedel fran 12 till 6 procent bedéms leda
till offentligfinansiella kostnader om 15,94 miljarder kronor under 2026 och 21,25 miljarder
under 2027. Den varaktiga effekten beddms bli -0,24 miljarder (se tabell 1, s. 8).
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Det anges aven att om den sankta skatten inte skulle dvervaltras fullt ut i sénkta priser kan
foretagen i livsmedelskedjan gynnas mer direkt genom att deras ekonomiska handlings-
utrymme okar, vilket de kan anvanda for att héja sina vinstmarginaler.

Regelradet gor foljande beddmning. | konsekvensutredningen framgar att &ndringen forvéntas
leda till administrativa kostnader av engangskaraktar — bade vid den forsta andringen och
sedermera dven nar skatten andras fillbaka. Savitt Regelrddet kan utldsa innehaller
konsekvensutredningen ingen uppskattning av hur stor denna kostnad kan komma att bli.

Det framgar ocksa att forslaget bedéms leda till en arlig kostnad for foretag inom restaurang-
branschen som tillhandahaller méjligheten att hamta mat (vilket enligt forslaget kommer att
beskattas som livsmedel, det vill sdga med 6 procent). Denna kostnad uppskattas till 300
miljoner kronor per ar.

Regelradet har inte kunnat utidsa nagon information om fordelningen av dessa kostnader, det
vill séga hur eller pa vilket satt kostnaderna beddms skilja mellan sma- och stora féretag. Det
namns endast att foretagens kostnader for att fullgéra sina skyldigheter enligt skattelag-
stiftningen normalt skiljer sig och relativt sett paverkar sma foretag i stérre utstrackning an
storre foretag (se vidare under beddmningspunkten Sérskilda hdnsyn till sma och medelstora
foretag). For en godtagbar bedomning av redovisningen gallande forslagets paverkan pa
foretagens kostnader borde konsekvensutredningen utvidgat detta resonemang och aven
kvantifierat effekterna. Om kvantifiering inte ar majligt behdver detta tydligt motiveras.

Vidare konstaterar Regelradet att konsekvensutredningen innehaller ett resonemang gallande
att, och varfor, en tillfalligt sankt mervardesskatt pa livsmedel bor ge nara fullt genomslag pa
livsmedelspriserna. Det ar aven positivt att konsekvensutredningen innehaller ett resonemang
gallande potentiellt okade vinstmarginaler om foretagen inte sanker priserna motsvarande den
tilifalliga sénkningen av mervardesskatten. Daremot menar Regelradet att redovisningen
gallande forslagets paverkan pa de berérda foretagens intakter aven borde ha inkluderat en
bedémning gallande forslagets eventuella paverkan pa de berdrda konsumenternas beteende.
Givet fullt prisgenomslag skulle de berorda konsumenterna kunna valja att konsumera mer
livsmedel, samma méngd livsmedel eller att lagga pengarna pa annan konsumtion eller
sparande. Aven om Regelradet har forstaelse for att det kan vara svart att uppskatta sadana
effekter mer detaljerat borde konsekvensutredningen innehallit ett resonemang om sadana
forvantade eller méjliga effekter.

Regelradet finner redovisningen avseende férslagets effekter for berérda foretags kostnader
bristfallig. Aven redovisningen av forslagets paverkan pa de berorda foretagens intakter
bedoms bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det uppges att det ar svart att bedéma hur ett eventuellt 6kat ekonomiskt handlingsutrymme
skulle kunna férdelas mellan aktdrerna i livsmedelskedjan, eftersom detta beror pa flera
faktorer sasom konkurrenssituationen pa marknaden.

Vidare framhalls att forslaget innebér att enhetligheten minskar i mervéardesskattesystemet,
vilket leder till 6kade snedvridningar och minskad samhéllsekonomisk effektivitet. Sarskilt
anges att den olika beskattningen av livsmedel respektive restaurang- och cateringtjanster
snedvrider foretagens och individernas beteenden. Eftersom forslaget avser en tillféllig
sankning av skattesatsen pa livsmedel bedoms dock dessa effekter inte bli betydande.
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Det uppges aven att den olika beskattningen av livsmedel och restaurang- och cateringtjanster
kan leda till medvetna eller omedvetna kringgaenden av reglerna. Effekten bedéms vara svar
att uppskatta och underlag saknas for att kunna gdra en berakning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av konsekvensutredningen att forslags-
stallaren har identifierat forslagets mojliga paverkan pa konkurrensen och att effekten ar svar
att faststélla. Regelradet anser att redovisningen &r tillracklig sett till forslagets karaktar men
ett utforligare resonemang av forvantade effekter hade forbattrat transparensen och majlig-
heten att utvardera forslagets effekter.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

De administrativa kostnaderna som foljer av att foretagen fullgor sina skyldigheter enligt
skattelagstiftningen och skatteadministrativa rutiner anges normalt paverka mindre foretag
relativt mer an storre foretag. Har framhalls ocksa att majoriteten av de féretag som berdrs av
forslaget ar mycket sma.

Regelradet gor foljande bedomning. | och med att promemorian innehaller uppskattningar om
de tillkommande administrativa kostnaderna (baserat pa ett forslag om enhetlig moms pa
livsmedel och restaurang- och cateringtjanster fran SOU 2011:24) hade det bidragit till
forstaelsen av fordelningen av dessa kostnader om forslagsstallaren berért huruvida sadana
uppskattningar har gjorts och i sadana fall atergett dessa. Forslaget traffar foretagskollektivet
enhetligt, varfor det framgar att ingen sarskild hansyn vidtagits for sma- och medelstora foretag.
Detta hade med fordel kunnat skrivas ut tydligare. Trots detta anser Regelradet att redovis-
ningen som finns ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det uppges bland annat att mervéardesskatten ar en effektiv skatt som ger upphov till relativt
laga samhallsekonomiska kostnader och att det bedéms vara en 1amplig atgard for att stotta
hushallens ekonomi. Det anges ocksa att forslagsstallaren beddmer det sannolikt att
sankningen slar igenom nastan fullt ut pa priserna relativt direkt efter sankningen. En viktig del
av atgarden uppges vara att sakerstélla att skattesankningen kommer hushallen till del genom
langre livsmedelspriser.

Det anges ocksa att sankningen medfor att hushallens minskade matkostnader i relation till
deras inkomster i genomsnitt ar storre for en familj med lagre inkomster an for en familj med
hogre inkomster, dven om hushall med hdgre inkomster lagger mer pengar pa livsmedel och
darmed far en stdrre kostnadsminskning i kronor.

| promemorian uppges ocksa att forslaget medfér minskad enhetlighet i mervardesskatte-
systemet, vilket enligt uppgifterna leder till 6kade snedvridningar och lagre samhallsekonomisk
effektivitet. Det framhalls sarskilt att skillnader i beskattning mellan livsmedel och restaurang-
respektive cateringtjanster kan paverka foretags och individers beteenden. Forslagsstallaren
anger att effekterna bedoms vara begransade i och med att atgarden ar tillfallig.

Det anges vidare att skillnaderna i beskattning kan ge upphov till bade medvetna och
omedvetna kringgaenden av regelverket. Samtidigt framhalls att effekternas omfattning ar
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svarbeddmd och att det saknas underlag for en kvantitativ uppskattning. Som jamforelse
hanvisas till en utvardering som Skatteverket genomforde 2014, dar det uppskattades att den
sankta mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster medférde att féretagen betalade
omkring 700 miljoner kronor mindre i skatt per ar. Forslagsstallaren anger dock att denna
uppskattning inte bedoms vara relevant for det nu aktuella forslaget, eftersom den foreslagna
skattesankningen &r mindre till sin omfattning och av tillfallig karaktar.

Regelradet gor foljande beddmning. Géllande det sista referatet, dar forslagsstallaren havdar
att forslaget inte medfor nagra risker for lagre skatteinbetalningar i och med att atgarden ar
mindre och ftillfallig, vill Regelradet framfora att det hade det varit 6nskvart om detta
motiverades. Det framgar inte varfor dessa faktorer skulle minimera risken att berérda foretag
betalar in fel mervardesskattesats.

Viss argumentation gallande varfor forslaget bedoms vara en effektiv atgard finns dock.

Trots Onskvarda fortydliganden finner Regelradet redovisningen gallande atgarder for att
begransa kostnader och andra negativa effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Vad galler forslagets ikrafttradande uppges att det ar angelaget att andringen trader i kraft sa
snart som mojligt. Samtidigt anges att viss tid for omstélining for berdrda aktorer behovs.
Andringen foreslas darfor trada i kraft den 1 april 2026 och galla till och med den 31 december
2027. Aldre bestammelser anges fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
andringen trader i kraft eller upphor. Det relevanta for vilken skattesats som ska anvandas blir
alltsa nar den beskattningsgrundande handelsen intraffar. Om den intraffar mellan den 1 april
2026 och den 31 december 2027 blir skattesatsen 6 procent men om den intréffar fore eller
efter denna period blir skattesatsen 12 procent.

Avseende informationsinsatser uppges att &ndringen kan medfora engangskostnader for
Skatteverket och Tullverket for att genomféra informationsinsatser. Aven kostnader for
kontroller anges kunna tilkomma. Utgangspunkten anges vara att dessa kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Regelradet gor foljande bedémning. Informationen i denna del bedéms tillracklig. Regelradet
finner darfor redovisningen avseende séarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Forslagsstallaren anger att en viktig del av atgarden ar att prisgenomslaget foljs upp for att
sakerstalla att skattesankningen kommer hushallen till del i form av lagre livsmedelspriser.

Regelradet gor foljande bedémning. Det ndmns att reformen ska foljas upp och utvarderas,
daremot specificeras inte nar eller hur en sadan utvardering ska genomféras. Detta ar en brist.

Promemorian innefattar dven forslaget att hoja mervardesskatten pa livsmedel i slutet av 2027,
nagonting om uppféljningen av effekterna efter denna héjning borde ocksa ha némnts eftersom
aven den andringen kan vara av betydelse for foretag.



Regel|radet

Denna delaspekt kopplar aven an till den bristfalliga redovisningen géllande forslagets
paverkan pa de berorda foretagens intakter. Regelradet har visserligen forstaelse for att det
kan vara svart att bedoma pa vilket satt forslaget paverkar konsumenternas kdpbeteende (om
det lagre priset pa livsmedel medfor att de fortsatter att konsumera livsmedel i oférandrad
kvantitet, om de valjer att kdpa mer livsmedel, om de valjer att konsumera andra produkter eller
tianster eller om de valjer att spara i storre utstrackning), men nagonting avseende hur
forslagets utvardering och uppféljning ska genomféras utifran sadana fragestaliningar borde
ha redovisats.

Regelradet finner redovisningen avseende hur och nar konsekvenserna kan utvarderas
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det uppges att mervardesskatten till stor del ar harmoniserad inom EU och att mervardes-
skattedirektivet ger medlemsstaterna majlighet att tilampa en eller tva reducerade skattesatser
som inte understiger 5 procent. Forslagsstallaren gér bedémningen att atgarden ar forenlig
med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallarens bedémning av andringens Gverrens-
stammelse med EU-ratten framgar. Redovisningen beddms tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har ingenting annat att framfdra av relevans for arendet eller radets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Ll

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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