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Remiss avseende Promemorian Tillfalligt sankt
mervardesskatt pa livsmedel (Fi2025/01687)

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och halsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla delar
av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av Promemorian Tillfalligt sankt
mervardesskatt pa livsmedel och tackar for mojligheten att inkomma med
synpunkter.

Svensk Dagligvaruhandel vialkomnar regeringens forslag att tillfalligt sinka momsen
pa livsmedel fran 12 till 6 procent mellan den 1 april 2026 och den 31 december
2027. | ett lage med svag konjunktur och pressade hushallsekonomier ar det rimligt
att prioritera atgarder som starker kopkraften brett och omedelbart vid
inkopstillfallet. En sankt livsmedelsmoms gor just detta genom att reducera en del
av den kostnad som alla hushall moéter varje vecka. Livsmedel ar en av de storsta
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utgiftsposterna i hushallsbudgeten — och en stérre andel av konsumtionen for
hushall med lagre inkomster. En lagre moms innebar att det blir mer pengar kvar i
planboken varje vecka.

Nar Sverige senast sankte livsmedelsmomsen, 1996, visade Riksrevisionens
granskning (2018) att matpriserna féll i motsvarande grad®. Nar det giller
internationella erfarenheter finns det flera aktuella exempel pa tillfalliga
momssankningar pa livsmedel. Som promemorian konstaterar sa har studier fran
Spanien, Polen och Portugal visat att genomslaget pa priserna varit patagligt och
omedelbart:

o | Polen? konstateras att skattesankningen hade hog effekt. Atgarden gav ett
relativt stort stdd till hushall med lagre inkomster till en begransad offentlig
kostnad.

e | Spanien? finner man att prisdvervéltringen pa butiksniva i princip var
fullstandig, aven om hastigheten varierade mellan olika varor.

e En gemensam studie® av Portugal och Spanien visar att momssankningen
fullt ut slog igenom i priserna, att effekten kvarstod under hela perioden
och att priserna atergick till sin tidigare trend nar momsen hojdes igen.
Studien berdknar dessutom att inflationen pa kort sikt dampades med
omkring 0,7 procentenheter.

Sammantaget pekar dessa erfarenheter pa att tempordra momssankningar kan
vara en effektiv atgard for att starka hushallens kdpkraft, sarskilt i ett
hoginflationslage.

Samtidigt ar det viktigt att ha ratt forvantningar. Utvecklingen av butikspriser ar
alltid summan av flera samverkande faktorer. Ravaru- och produktionskostnader,
klimatforandringar, skordar och extremvader, energi, transporter och valutakurser
har alla haft stor betydelse de senaste aren och kan rora sig bade innan och under
den period forslaget géller. En ldgre moms har alltsa goda forutsattningar att
starka hushallens kopkraft hdr och nu, men priserna i butik paverkas ocksa av
utvecklingen av 6vriga kostnader i livsmedelskedjan — faktorer som ligger utanfor
butikernas och den svenska politikens kontroll.

Gransdragningsproblematik

Forslaget innebar att livsmedel och restaurang-/cateringtjanster aterigen far olika
momssatser. Det skapar vissa gransdragningsproblem. Har behovs tydliga besked
fran Skatteverket i god tid innan ikrafttradandet.

1 https: //www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2018/nedsatt-moms-
pa-livsmedel---priseffekt-fordelningsprofil-och-kostnadseffektivitet.html

2 https://ideas.repec.org/a/eee/jfpoli/v131y2025ics030691922500020x.html

3https: //www.bde.es/f/webbe/SES /Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/Docume
ntosTrabajo/24/Files/dt2417e.pdf

4 https: //www.ricardoduquegabriel.com/files/BGQS 2024.pdf
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Exempel pa omraden dar tydlig vagledning behdvs:

e Hamtmat och servering i butik — vad raknas som livsmedel, vad dr en
restaurangtjanst?

e Returer, presentkort, vouchers och abonnemang — hur hanteras
transaktioner som spanner over tiden fore och efter skatteandringen?

Datum for matmomssdnkningens ikrafttradande och upphérande

Enligt propositionen ska matmomssankningen inféras onsdagen den 1 april 2026,
dagen fore skartorsdagen. Paskveckan hor till dagligvaruhandelns mest intensiva
forsaljningsperioder. Det innebar hog arbetsbelastning i butikerna med fokus pa
att fronta varor, salja och ge god service till kunderna. Att samtidigt behova lagga
tid pa att byta och uppdatera prisetiketter, som sker bade manuellt och digitalt,
just den 1 april blir darfér en onodigt betungande extra arbetsuppgift. Ur
dagligvaruhandelns och konsumentens perspektiv vore det darfér mer
andamalsenligt att lata sankningen trada i kraft mandag 30 mars 2026.

Enligt propositionen ska den tillfalliga momssankningen upphéra den 31 december
2027, vilket innebar atergang till 12 procent den 1 januari 2028. Da detta infaller
pa nyarsdagen skapas betydande administrativa utmaningar for branschen, bland
annat vid ommarkning av prisetiketter. For att minimera risken for fel och férenkla
processen vore det darfor onskvart att aterinfora momsen en vardag, exempelvis
mandag 3 januari 2028 eller mandagen den 11/1 efter trettonhelgen.

For att undvika onddig osdkerhet behovs darfor klara besked snarast mojligt
(senast vid arsskiftet 2025/26), mojlighet till en kort 6vergangsperiod for
prisskyltning och etiketter samt proportionerliga regler som inte slar orimligt hart
mot mindre butiker.

Uppfoljning och matpriskommissionen

Vivalkomnar att regeringen vill folja upp effekten genom en matpriskommission
under Konsumentverkets ledning. For att arbetet ska bli trovardigt maste det vara
Oppet, transparent och faktabaserat: metoder, urval, varukorgar och viktningar
behover redovisas tydligt. En halverad matmoms kommer att innebara att maten
prissdanks motsvarande momssankningen — allt annat lika. Dagligvaruhandeln
bidrar garna med kunskap och data i arbetet. Det ar viktigt att sekretess och
konkurrensrattsliga ramar ar sdkrade, att analysen skiljer pa momsens effekt och
andra kostnadsfaktorer i hela livsmedelskedjan, samt att resultaten kommuniceras
pa ett satt som inte forenklar bort komplexiteten i prisbildningen.

Kompletterande atgarder

En tillfallig momssankning starker hushallens képkraft har och nu, men det kravs
fler politiska reformer for att langsiktigt latta trycket pa hushallens planbocker,
framija tillvaxt och starka konkurrenskraften i hela livskedjan. Vi vill sarskilt lyfta
fyra forslag for att dampa prisutvecklingen pa livsmedel:
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e enklare regler for etablering av nya livsmedelsbutiker,
o regelforenklingar som minskar handelns kostnader,

e stopp for dverimplementering av EU-regler,

e permanent sankt arbetsgivaravgift for unga.

Avslutning

Svensk Dagligvaruhandel tillstyrker forslaget. En tillfalligt sankt livsmedelsmoms ar
en atgard som starker hushallens képkraft och bidrar till att tillfalligt dampa
prisutvecklingen. Men forslaget maste genomfdras med tydliga regler, ordnade
overgangar och en transparent uppféljning. Da kan konsumenterna kanna trygghet
i att atgarden fungerar som det ar tankt, och handeln kan genomféra
omstallningen utan onddiga kostnader eller oklarheter.

Svensk Dagligvaruhandel och vara medlemsforetag star till forfogande for dialog,
datautbyte inom ramen for gallande sekretess- och konkurrensregler och konkreta
exempel som kan forbattra tillampningen i butik och e-handel.



