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Tillfalligt sankt mervardeskatt pa livsmedel

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet dverldmnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats 14mna yttrande kring rubricerad
promemoria.

Bifogat yttrande har utarbetats av den sakkunnige experten professor
Mikael Elinder, Nationalekonomiska institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i nirvaro av stillforetrddande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledare Fredrik Andersson.
Narvarande darutover var Uppsala studentkérs ordforande Calle Per
Hendor Jonsson.

Coco Norén

Fredrik Andersson
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Tillfalligt sankt mervardeskatt pa livsmedel

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande Gver rubricerad
promemoria. Universitetet avstyrker forslaget.

Sammanfattning

Uppsala universitet delar uppfattningen att en sankt mervirdesskatt pa
livsmedel kan forvéntas f4 genomslag pa priserna och dédrigenom stérka
hushallens kopkraft. Samtidigt 4r beddmningen att dtgdrden ar forknippad
med betydande begransningar och risker som finanspolitiskt instrument.
Det dr sannolikt att regeringen utifrdn en samlad finanspolitisk beddmning
hade kunnat vidta andra atgirder som hade fatt en storre och mer
traffsdker effekt.

Overgripande synpunkter pa férslagen i promemorian
Finanspolitisk effektivitet

Forslaget till tillfalligt sénkt mervérdesskatt pa livsmedel motiveras framst
med att en sénkning av matmomsen ska starka hushallens kdpkraft under
den pagaende lagkonjunkturen. Eftersom atgédrden dessutom foreslas vara
tidsbegransad bor den dirfor i forsta hand bedomas utifrén sin effektivitet
som finanspolitiskt instrument.

For att momssénkningen ska fungera som en effektiv finanspolitisk atgard
kravs att tre villkor ar uppfyllda; att den leder till sdnkta matpriser, att den
okade kopkraften omsitts i konsumtion, och att denna konsumtion sker
under lagkonjunkturen.

Det finns goda skal att anta att matpriserna kommer att falla i linje med de
berdkningar som presenteras i promemorian, vilket ger hushéllen 6kad
kopkraft. Hushédll med svag ekonomi kan forvintas 6ka sin konsumtion,
men hushéll med stark ekonomi torde i stor utstrickning oka sitt sparande
i stillet. Detta sédrskilt mot bakgrund av den utbredda ekonomiska
osédkerhet som foljer av internationella konflikter, handelskrig, politisk
osdkerhet m m. Sdnkt matmoms ldr inte ndmnvért minska denna osdkerhet
och bidrar dérfor i begridnsad omfattning till 6kad konsumtion i denna
grupp. Sammantaget innebér detta att den finanspolitiska effekten av
atgirden riskerar att bli relativt begrdansad och kostsam.

Dirtill kommer frigan om timing. Atgirden foreslas ha en fastlagd start-
och sluttid, men konjunkturforloppet foljer inte en sddan tidsram. Risken
ar darfor pataglig att dtgéarden sitts in for sent och att en del av effekten
infaller nédr konjunkturen redan vént uppat. I sa fall riskerar
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momssédnkningen att istédllet forstarka en hogkonjunktur. Att ater hoja
matmomsen ndr konjunkturen vénder kan ocksa bli politiskt svart, vilket
gor atgirden sdrskilt riskabel som finanspolitiskt verktyg.

Fordelningsaspekter

Ekonomiskt svagare hushéll gynnas i relativa termer mer dn starkare
hushall av sdnkt mervardesskatt pa livsmedel, men atgirden ar varken
sarskilt traffsdker eller kostnadseffektiv som omfordelningspolitik. Andra
riktade dtgdrder skulle kunna uppné en mer betydande
inkomstomfordelning till ldgre budgetkostnad.

Konsumtionssnedvridningar

Differentierade momssatser skapar snedvridningar i konsumtionen. I detta
fall blir t.ex. restaurangbesok relativt sett dyrare dn livsmedelshandel,
vilket riskerar att drabba restaurangsektorn. Den negativa effekten kan
delvis motverkas av hushéllens 6kade kopkraft, men snedvridningen
kvarstar. Aven om snedvridningen mot restaurangbranschen ir ett tydligt
exempel, géller snedvridningen mot all annan konsumtion — mat blir
relativt billigare 4n allt annat och konsumtionen styrs darfor mot mat.
Dessa spridningseffekter och dess konsekvenser for ekonomin i stort ar
otillrackligt belysta i promemorian.

Samordning med andra finanspolitiska datgdrder

Den remitterade promemorian analyserar forslaget om sénkt
mervirdesskatt pa livsmedel som ett isolerat fenomen. Hostbudgeten
bestar dock av ett samlat paket av finanspolitiska atgérder dér ytterligare
atgdrder kan tillkomma. Ur ett finanspolitiskt perspektiv vore det dock
onskvirt att analysera samtliga dessa atgdrder 1 ett helhetsperspektiv
snarare dn att utvirdera enskilda komponenter var for sig.
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