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REMISSYTTRANDE;
Promemorian Tillfalligt sankt mervardesskatt pa
livsmedel (Ert diarienummer Fi2025/01687)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksniringen.
Visita samlar 6ver 5 900 medlemsforetag med runt 8 500 arbetsstéllen, huvudsakligen
restauranger, hotell, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag,
konferensanlédggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes-
och djurparker, turistbyrder, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation 1 Svenskt Néringsliv. Som
branschorganisation hjdlper Visita fOretagen att vdxa och utvecklas och ér
besoksndringens foretradare 1 politiska fragor.

YTTRANDE
1. FORSLAGEN | PROMEMORIAN

I det aktuella betinkandet framhdlls och foreslds huvudsakligen foljande av
utredningen:

- Mervirdesskatten pa livsmedel sénks fran 12 till 6 procent.

- Forslaget innebér att olika skattesatser kommer att géilla for livsmedel
respektive restaurang- och cateringtjédnster.

- Lagéindringen trader i kraft den 1 april 2026 och ska gélla till och med den
31 december 2027.
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2. VISITAS SYNPUNKTER PA FORSLAGEN | PROMEMORIAN

2.1 Sammanfattande synpunkter

Visita ser positivt pa regeringens ambition att 6ka kopkraften hos svenska hushall.
Intentionen &r god, men det foreslagna tillvigagangssittet &r inte tillrackligt
andamalsenligt och skulle fa betydande negativa konsekvenser utover vad som ndmns
1 promemorian. Visita maste darfor bestimt avstyrka forslaget i dess nuvarande
utformning.

Att aterinfora en differentierad mervirdesskatt pa mat skulle riskera att omintetgora de
positiva effekter som skapades av harmoniseringen av mervirdesskatt pd mat (inkl.
restaurangservering) som genomfordes 2012. En reform som Visita under manga ar
arbetade intensivt for. Forslaget stdr dessutom i direkt strid med regeringens egen
uttalade ambition att minska foretagens regelborda. Istéllet for forenkling skapar
forslaget ett mer komplext, kontraintuitivt, kostsamt och svartillimpat system med
stora kostnader for sdvil det allménna som for foretag, dven i en tillfallig form. Det
gynnar systematiskt mindre personalintensiv konsumtion och missgynnar den
arbetsintensiva restaurangniringen, vilket hotar vérdefulla arbetstillfdllen i ett lage
med redan mycket hog arbetsloshet samt en hért pressad restaurangnéring. Det ar
heller inte — vid en rent allmén betraktelse — logiskt att livsmedel som kdps och
konsumeras pé restaurang har en hdgre momssats dn motsvarande livsmedel som kdps
i butik.

Visita anser att om regeringen vill gi vidare med en sinkt matmoms, ir det
avgorande att sinkningen #r konkurrensneutral, d.v.s. omfattar all mat,
inklusive den som serveras pa restaurang.

2.2 Bakgrund till den nuvarande situationen

I 1995 é&rs kompletteringsproposition foreslog regeringen besparingar i
trygghetssystemen. For att motverka de fordelningspolitiska effekterna av sdnkta
ersittningsnivaer sattes momsen pa livsmedel ned fran 21 till 12 procent fran och med
den 1 januari 1996. Reformen motiverades med att nedséttningen sirskilt skulle gynna
barnfamiljer och ldginkomsthushéll, samt bidra till 14gre inflation genom ett snabbt
prisgenomslag. Regeringen inrdttade ocksa da en priskommission for att folja
prisutvecklingen och sékra genomslaget 1 handeln. Den dévarande situationen liknar
sdledes det nuvarande forslaget med skillnaden att den da foreslagna momssatsen blev
permanent.

Den 1 januari 2012 harmoniserades momssatsen for restaurang- och cateringtjanster

med livsmedel. Syftet var att 6ka den varaktiga sysselséttningen, sérskilt for de grupper
som stdr lidngst frdn arbetsmarknaden, skapa en mer enhetlig och littillimpad
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beskattning av mat, minska gransdragningsproblem mellan vara och tjanst samt
forbattra konkurrensneutraliteten.

Restaurangbranschen drabbades mycket hart av pandemin som tvingade tusentals
restaurangforetag att ansoka om tillfalliga anstand pa skatteinbetalningar. Bara de
senaste tva dren har dessa betalat tillbaka en miljard och fortfarande aterstar mer &n en
miljard. Tva veckor efter den sista pandemirestriktionen slopats inleddes Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina, vilket utloste inflationsekonomin och den
efterfoljande utdragna lagkonjunkturen.

Sedan borjan pa 2022 har inkdpspriserna av livsmedel pé restaurang 0kat med cirka
38 procent medan forséljningspriserna pa restaurang endast dkat med 22 procent,
vilket fOorstds inneburit en stor press pa en redan 1&g 16nsamhet. Utdver det har dven
hyror och andra viktiga kostnadsposter 0kat rekordartat. Dessutom har flera politiskt
beslutade kostnadsokningar kommit till stdnd genom att savél arbetsgivaravgifterna
for unga som alkoholskatten hojts tva ginger. Allt detta har bidragit till en mycket
anstringd lonsamhetssituation for manga foretag i restaurangbranschen. Under de
senaste tva aren ligger darfor antalet konkurser pa ungefir dubbelt sa hoga nivaer som
normalt. Det drojde cirka tva ar innan ldgkonjunkturen priglade forsiljningsvolymen
pa restaurangmarknaden men nu har den sjunkit fem kvartal i rad.

Eftersom forséljningspriserna pd restaurang har okat med cirka 22 procent medan
livsmedelspriserna i butik har 6kat med cirka 30 procent under samma period har
relativpriset pd restaurang sjunkit under denna period. Detta dr sannolikt en anledning
till att fOrsdljningsvolymerna och sysselsittningen inte minskat mer i
restaurangbranschen under lagkonjunkturen. Forslaget riskerar att omintetgora denna
positiva effekt. I detta ldge riskerar en &terinford kil pd 6 procentenheter mellan
livsmedel 1 butik och restaurangserverade maltider att aktivt missgynna en redan utsatt
néring. Mot bakgrund av ett redan anstriingt arbetsmarknadslége i Sverige framstar en
sadan politik som sérskilt oldmplig.

2.3 Erfarenheter fran 2012 ars harmonisering (restaurang- och cateringomradet)

Harmoniseringen av matmomsen 2012 utvirderades av tre olika myndigheter och
kopplades till betydande sysselséttningseffekter inom restaurangnéringen, vilket var
det 6vergripande syftet. Exempelvis konstaterade Tillviixtanalys' att harmoniseringen
ledde till en 6kning med 11 300 heldrstjédnster under de forsta tre dren. Reformen
underlattade ddrutover administration, minskade grinsdragningsproblem och skattefel
— sarskilt viktigt for personalintensiva foretag med smd marginaler. Effekterna var
sarskilt positiva for unga och utrikes fodda, dir branschen fungerar som en jobb- och
integrationsmotor. En aterinford differentiering av momssatserna kommer sdkerligen

! Tillvaxtanalys: Sankt moms pé restaurang- och cateringtjinster- slutrapport (Rapport
2015:10)
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att verka i motsatt riktning. Om denna i ett senare skede dessutom permanentas
kommer de varaktiga positiva effekterna att helt omintetgoras.

2.4 Regelforenkling och administrativa konsekvenser

I promemorian uppskattas de direkta administrativa merkostnaderna for branschen vid
ett genomforande av forslagen till cirka 300 miljoner kronor per ar. Kostnaden é&r i
praktiken en dodvikt som trdnger undan investeringar i personal, kvalitet och
produktutveckling och ska ldggas till de betydande utmaningarna som branschen
tvingats hantera de senaste fem &ren. Den tidsbegridnsade karaktiren (2026-04-01—
2027-12-31) forstarker kostnaden eftersom systemen maste byggas upp och rivas ned
under kort tid.

2.5 Gransdragningsproblem och risk for skattefel

En atergdng till differentierad matmoms innebédr vidare &terkommande och
svarhanterade avvigningar mellan vara och tjinst, liksom mellan avhdmtning/leverans
och servering. Historiska erfarenheter visar att en skattekil av detta slag 6kar risken
for skattefel. Tidigare uppskattningar har pekat mot nivaer kring 700 miljoner kronors
bortfall arligen vid liknande differentiering. Den foreslagna ordningen beddms
patagligt oka rattsliga kostnader, behov av tillsyn samt rittslig véigledning. Detta
avfardas i princip helt och héllet med foljande mening i promemorian: “Tidigare
domstolspraxis som beror liknande grinsdragningsfrdagor bor kunna vara vigledande
i dessa fall.”

Detta dr enligt Visitas mening en anmérkningsvérd underskattning och en alltfor grund
konsekvensanalys. Trots att forslaget d&nnu inte nétt fram till de flesta restaurangforetag
har det redan strommat in gransdragningsfrdgor frn foretagen till Visita. Det &r helt
uppenbart att Skatteverket, for det fall att forslaget genomfors som beskrivs 1
promemorian, kommer att behdva ldgga betydande resurser pd en tydlig rittslig
vigledning, vilken ocksa behover forankring i forarbeten. I promemorian maste
framgé att Skatteverket — om forslagen nu skulle genomforas — alaggs att i god tid
presentera en tydlig réttslig vigledning.

2.5 Konkurrens

En differentiering innebdr, allt annat lika, att priset sjunker pa livsmedel 1 butik, samt
pd restaurangmat som avhamtas eller levereras till annan plats i férhdllande till om den
serveras av personal i en restauranglokal. Hemlagad mat blir alltsd mer ekonomiskt
gynnsamt. [ detta sammanhang bor ocksd nidmnas att restaurangbranschens
distributionskanaler fordndrats sedan 2012. Exempelvis fanns 1 princip inte
hemleverans av restaurangmat dd, men blivit pétagligt vanligare under och efter
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pandemin. Dessa leveranser sker 1 det ndrmaste uteslutande av digitala
plattformsforetag som beslagits med kartellverksamhet och som begrinsar
restaurangernas lonsamhet via hoga provisioner. En differentiering som styr
konsumtion mot mer avhdmtning och hemleverans far saledes effekten att dessa
plattformar gynnas pa restaurangforetagens bekostnad. Visita anser att detta inte ar
rimligt.

3. AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Visita delar alltsd uppfattningen att hushallens kopkraft behover stiarkas for att vanda
lagkonjunkturen och har 1 och for sig inget att erinra mot minskade
livsmedelskostnader eller for den delen mot sdnkt matmoms som sadan. Med tanke pa
den skada som en A4terinford differentiering medfér samt en tveksam
kostnadseffektivitet i forhdllande till syftet? anser Visita emellertid att man hade
kunnat dvervéga andra atgarder. Om sédnkningen trots allt genomfors dr det av storsta
vikt att den ar konkurrensneutral i sin utformning och omfattar all mat oavsett var den
konsumeras for att undvika onddig skada pa den viktiga jobb- och integrationsmotor
som restaurangbranschen ér.
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Chefsekonom

2 Riksrevisionen: Nedsatt moms pa livsmedel - priseffekt, fordelningsprofil och
kostnadseffektivitet (RiR 2018:25)
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