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REMISSVAR: Remiss av promemorian Forslag om justerad skatt pa naturgrus och
avfall infér budgetpropositionen 2024

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljésikert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand péa basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges generella stindpunkter vigleder i stallningstaganden och atgarder for att utveckla
forebyggande, dteranviandning och avfallshantering samt kommunernas roll inom dessa. Avfall
Sverige stodjer avfallshierarkin som princip och anser nir det géller ekonomiska styrmedel att
skatter och avgifter kan anviandas for att styra avfallshanteringen. Avfall Sverige anser vidare att
statliga skatter och avgifter pé avfall bor dterforas till branschen for dess utveckling.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige avstyrker den foreslagna héjningen av avfallsskatten.

e Avfall Sverige vdlkomnar att en uppriakning av skatten endast féreslas goras med
utgdngspunkt i KPI eftersom det innebar en justering av skatten som hanfor sig till den
allménna prisutvecklingen.
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3. Bakgrund

Ar 2000 infordes en avfallsskatt, i dagligt tal, deponiskatt, med syfte att minska deponering av avfall
och dirmed stodja att mer avfall kan forebyggas, dteranviandas eller dtervinnas pa olika sitt. Detta
skedde efter flera rs utredning dar olika modeller for skattens utformning analyserades. Skatt pa
avfall som deponeras ar en punktskatt utgdende fran lagen om skatt pé avfall (1999:673), ("LSA”).
Skatten traffar de flesta avfallsslag men det finns ett ganska sa stort antal undantag, i huvudsak
branschspecifika avfall fran industrin. Deponeringsanldggningarna &r skattskyldiga och skatten tas
ut enligt en s kallad nettodeponiskattemodell, vilket i korthet betyder att allt som fors in till en
anldggning beskattas och att avdrag medges for sddant som fors ut fran anlaggningen eller till annan
behandling inom anldggningen &n just deponering. Ett antal deponeringsanldggningar ar inte
skattskyldiga exempelvis gruvindustrins deponier och dessutom medges skattebefrielse for vissa
avfalltyper, t.ex. fororenad jord fran marksanering.

Naturvardsverket genomforde 2013 en utredning om deponiskatten som i huvudsak gick ut pa att
undersoka relevans avseende de olika undantag och befrielser som finns i skattelagstiftningen,
séarskilt fran specifika verksamhetsavfall. I BRAS-utredningen (SOU 2005:23) hade dessa fragor lyfts
fram. Négon analys av de samhillsekonomiska effekterna av deponiskatten har inte gjorts.

Deponeringen av avfall har minskat rejélt sedan skatten inférdes, frén cirka 5 miljoner ton &r 2000
till dagens 2,5 miljoner ton arligen. Detta giller anldggningar diar ocksa hushéllsavfall tagits om
hand. I sjalva verket padborjades minskningen redan innan skatten infordes. Man kan séga att
branschens aktorer var lyhorda infor den nya styrsignalen. Idag dr huvuddelen av det avfall som
deponeras sadant avfall som ar undantagna fran skatten eller pd annat satt skattebefriade. Darmed
torde den miljostyrande effekten av skatten ha ebbat ut.

Nir LSA utreddes och inférdes fanns fa andra styrmedel som ocksa kunde paverka hur mycket avfall
som deponeras. Ar 2002 respektive 2005 infordes dock férbuden att deponera brinnbart respektive
organiskt avfall. Darmed kom dessa nya styrmedel i praktiken att ersitta skatten som det mest
viktiga skilet till att minska deponering. Reglerna om producentansvar och 6kade mal for
materialatervinning, méal for matavfallsinsamling m.m. har ocksa bidragit till mindre deponering
liksom generellt ett 6kat fokus pa och medvetenhet om att undvika deponering.

Slutsatsen blir att det 4r snarare deponeringsforbuden som lett till den kraftigt minskade
deponeringen och att deponiskatten idag har forsumbar styrande effekt.

Skatt pa deponering av avfall anviands som styrmedel i ett stort antal lander. Sverige skiljer ut sig
genom att skatteintikten som helhet aterfors till staten, medan det i andra lander ar vanligt att
medlen helt eller delvis aterfors till branschen.

Nar skatten inférdes utgjorde avfallsbehandlingsanldaggningen i huvudsak en plats for just
deponering av avfall. S3 &r inte fallet idag. Den faktiska deponeringsverksamheten dr numera liten
nar det giller avfall under kommunalt ansvar. Numera ar avfallsanlaggningen ofta en plats for
bearbetning och lagring av avfall for ateranviandning och dtervinning. Sortering, behandling av
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fororenade jordmassor, lagring, hantering av askor, asfalt och schaktmassor ar exempel pa sdédana
aktiviteter. Avfallsanlidggningen &r allts en viktig nod for den cirkuldra ekonomin. Med en sadan
mer diversifierad verksamhet har hanteringen av avfallsskatten utvecklat sig till en ganska s stor
administrativ borda som i forlingningen paverkar framgangen med nya cirkuldra l6sningar som kan
utvecklas med avfallsanldggningen som bas.

Slutsatsen av den analys som Avfall Sverige har latit PwC genomfora ar att den nuvarande
deponiskatten inte ar ett effektivt styrmedel, vare sig miljomassigt eller ekonomiskt. I sjdlva verket
forefaller skatten ge en samhillsekonomisk forlust och dess utformning riskerar att hindra
tillkomsten av attraktiva cirkuldra 16sningar for olika slags avfall. Mot denna bakgrund anser Avfall
Sverige att det dr rimligt att gora en djupare analys av skattens utformning och miljostyrande
effekter. Avfall Sverige uppmanar darfor regeringen att géra en 6versyn av avfallsskatten. Syftet med
en Oversyn skulle vara att analysera hur kostnadseffektivt styrmedlet med avfallsskatt dr idag och
undersoka hur styrmedlet eventuellt kan fordndras for battre traffsdkerhet och sa att nya cirkulara
l6sningar for avfall kan underléttas samt vilka undantag som finns och som bor finnas.

Avfall Sverige har inte latit analysera hur eventuellt den nuvarande deponiskatten skulle kunna
moderniseras for att battre kunna motsvara samhéllets krav. Det kan dock konstateras att Norge ar
2015 avskaffade motsvarande skatt efter en samhéallsekonomisk studie.

2.1 Ndgra exempel pd avfallsskattens tillimpning och problem med skatten

Exempel 1: Ndr det gdller avdrag for avfall som inom anldggningen anvdnts for
konstruktionsarbeten eller for att ddr agstadkomma en miljésiker deponering eller forvaring (Lag
om skatt pa avfall, 10§ pt 3) sd finns det stort tolkningsutrymme. Da@ mdnga anldggningar vdljer
att inte géra avdraget och kostnaden for anvdndningen fordyras styr detta i ménga fall mot
anvdndning av jungfruligt material som i vissa fall bade dr billigare men framforallt enklare att
anvdnda. Det bidrar dven till ojadmna spelregler dé vissa anliggningar gor avdrag for vissa avfall
1 konstruktion och andra inte.

Exempel 2: Om en anldggning har krav _fran myndighet att mellantdcka oppna deponiytor med
tdta material sd kan det ibland finnas maojlighet att anvinda dtervunnet material i form av
exempelvis lera. Detta rdknas dock som ett avfall och undantas inte fran deponiskatten vilket gor
att kostnaderna kan bli mycket hoga. Om man ddremot lidgger en plastmatta sé rdknas detta som
en produkt och undantas fran deponiskatten.

Exempel 3: Vid sorteringsanliggningar inne pa ett deponiomrade hanteras i manga fall matavfall
som inte far deponeras. Avfallet behover dock tas upp for skattedeklaration for att sedan goras
avdrag for. Problem uppstdr ndr det dr svart att uppskatta hur mycket av matavfallet som gar till
slurrytillverkning. I processen tillsdtts dessutom vatten vilket innebdr att det som vdgs ut dr tyngre
dn det som vdgts in. Att denna process ens ska omfattas av skattereglerna bara for att den ligger
pa ett deponiomrade bidrar till osikerheter och en stor administrativ bérda vilket i slutindan kan
riskera Gtervinningen pd platsen.
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Exempel 4: Vid tillverkning av avfallsbrdnsle i pelletsform inne pa ett omrade med deponi kan det
bli vdldigt ogynnsamt om man vdger in ett avfall till anldggningen som har vatten i sig och vdger
ut ett ldttare material ddr 30 % vatten har forsvunnit genom en torkningsprocess. Invdgt avfall tas
upp for deponiskatt for att sedan gora ett 30% mindre avdrag for ndr det gér ut vilket innebdr en
forlust pa ca 160-165 kr pa varje ton. Detta riskerar i sin tur att 6ka transportavstanden om
tillverkningen flyttas ndgon annanstans.

Exempel 5: Slagg som lagras och sorteras inom en anldggning som dr skattepliktig beldggs med
skatt dven om ingen slaggfraktion dr avsedd for deponering. Ofta ligger stora mdngder slagg 1
lager pa avfallsanldggningar i vintan pd sortering for att kampanjvis kunna arbeta effektivt.
Detta medfor summor pa flera miljoner som verksamheten mdste ligga ute med. Rantan pd
utldggen dr ofta hégre dn de intdkter den utsorterade metallen ger, vilket helt tar bort incitamentet
att sortera slaggen alls. Dessutom dr det sdllan den invdgda mdngden stimmer med den utvigda
pga. av fuktbortfall etc, vilket gor att hela skatten inte kan aterfas.

Exempel 6: Avfallshierarkin bestdr idag av fem steg men borde egentligen utékas med ett sjdtte,
dumpning. En negativ effekt av deponiskatten som branschen sett pd senare tid dr att avfall i vissa
fall styrs till ej dndamalsenliga platser eller konstruktioner i syfte att endast avyttra avfall pa ett
billigt sdtt (en fortdckt deponti).

Exempel 7: En fraga som ofta uppstar dr den om skatt bor ligga pé sddant avfall som inte géar att
dtervinna, alltsa ndr det dr omdjligt att uppfylla skattens ursprungliga syfte, tex farligt avfall som
innehaller for hoga halter av miljé- och hdlsoskadliga dmnen. Deponiskatten bor framja
dtervinning men ndr deponering dr det enda alternativet blir det alltjamt en fiskal skatt.

Exempel 8: Pa anlidggningar som bedriver storskalig avfallsforddling dr det fullt mojligt att
generera storre skatteavdrag an skatteinbetalningar for de materialstrommar som forddlas till
avfallsbrdnslen samt restmaterial som nyttjas i konstruktioner. Den hdr effekten uppstar genom
att de fardigforddlade materialens karaktdr skiljer sig vdsentligt jamfort med de intippade
ursprungsmaterialen. Karaktdarsfordndring i kombination med nederbord och bevattning gor att
fardigforddlade material kan vdga 10-20 % mer ndr skatteavdrag sker. Skatteverket har vid ett
revisionstillfille uppmdrksammats, av den reviderade anldggningen, pa den hdr skevheten och
gav da besked att det var helt i sin ordning.

4. Generella kommentarer

Avfall Sverige avstyrker den foreslagna hojningen av avfallsskatten. Om inte direkta
positiva miljéeffekter kan pavisas for avfall under kommunalt avfall avseende en hojd
deponiskatt anser inte Avfall Sverige att det finns skal for ndgon hojning. En hgjning som
ocksd, avseende avfall under kommunalt ansvar, framfor allt kommer att fa fiskala effekter
iform av ett 0kat skatteuttag.

Avfall Sverige vialkomnar att en uppriakning av skatten endast foreslas goras med

utgangspunkt i KPI eftersom det innebar en justering av skatten som hanfor sig till den
allméinna prisutvecklingen. Avfallsskatten kommer dock likvil att vara betungande for
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verksamhetsutovare.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var vikarierande radgivare for
avfallsanlaggningar Andreas Bjare, andreas.bjare@avfallsverige.se eller till var chefsjurist
Sven Lundgren, sven.lundgren @avfallsverige.se telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

—

/ o

Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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