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Yttrande over remiss:
Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026

Atervinningsindustrierna ar en branschfdérening som foretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar 6ver hela landet. Vara medlemmar star for tervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter p& forslaget till
reviderat ETS-direktiv. Fér Atervinningsindustrierna ar det sarskilt intressant med forslagen om
att inkludera forbranning av icke-farligt avfall i EU ETS, att utéka mojligheter att anvanda
auktionsintakter for atgarder inom avfallshierarkin samt att utveckla incitament for CCU och
anvandning av atervunna kolatomer, och vi har darfor valt att fokusera vart remissvar till dessa
omraden. Atervinningsindustrierna;

e Tillstyrker inkludering av avfallsforbranning i EU ETS och vill se en snabbare infasning &n
det foreslagna inforandet.

e Anser att ytterligare styrmedel for 6kad materialatervinning behovs.

e Tillstyrker forslaget om att utdka de prioriterade anvandningsomradena for
medlemsstaternas intékter fran auktionering av utslappsratter.

o Tillstyrker forslaget att starka incitamenten for koldioxidavskiljning och anvandning
(CCU).

Huvudsakliga synpunkter

Atervinningsindustrierna ser EU ETS som ett centralt styrmedel for att minska utslappen och
driva klimatomstallningen inom EU. Utslappshandelssystemet behdver ge en stark, langsiktig
och forutsagbar prissignal som framjar investeringar i utsldppsminskningar och samtidigt
starker forutséattningarna for en mer cirkular ekonomi. For att uppna detta behéver EU ETS bidra
till att atervunnet material blir mer konkurrenskraftigt i forhallande till primara révaror och
framja en mer resurseffektiv anvandning av material.
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Tillstyrker inkludering av avfallsforbranning i EU ETS

Atervinningsindustrierna valkomnar férslaget om att férbranning av icke-farligt avfall inkluderas i
EU ETS. En harmonisering inom hela EU skapar mer likvardiga konkurrensvillkor mellan
medlemsstaterna. Att avfallsforbranning omfattas av utslappshandelssystemet i hela EU
tydliggor att sektorn ska bidra till klimatomstallningen, samtidigt som det kan starka
incitamenten for 6kad materialatervinning.

Utformningen bor sakerstélla att atervinningsbara material styrs till materialatervinning framfor
energiutvinning. For material som kan materialatervinnas bor foérbréanning inte vara ett
ekonomiskt mer attraktivt alternativ. Det bor foljas upp i vilken utstrackning inkluderingen av
avfallsforbranning i EU ETS bidrar till 6kad materialatervinning och tillgdngen till &tervunna
ravaror. Samtidigt kan avfallsforbréanning i vissa fall vara ett behandlingssteg for att mojliggora
atervinning av resurser ur forbranningsrester. Genom behandling av exempelvis flygaska kan
metaller och andra vardefulla &mnen atervinnas och aterféras som ravaror till samhallet. EU
ETS bor darfor utformas och kompletteras pa ett satt som aven framjar utvecklingen av sadana
cirkulara vardekedjor.

Kommissionen foreslar att forbranning av icke-farligt avfall gradvis inkluderas i EU ETS under
perioden 2031-2034, med full éverlamningsskyldighet forst 2034. Merparten av svenska
avfallsforbranningsanlaggningar omfattas redan av EU ETS. Med grund i detta bor Sverige verka
for en mer ambitios lagstiftning med snabbare infasning an den som foreslas. En lang
Overgangsperiod innebar att en harmoniserad reglering och likvardiga konkurrensvillkor inom
unionen fordrdjs, vilket kan paverka den svenska konkurrenskraften negativt.

EU ETS behover kompletteras med styrmedel for 6kad materialatervinning

Atervinningsindustrierna ser positivt pa att kommissionens forslag tydligare kopplar EU:s
utslappshandelssystem till den cirkulara ekonomin och avfallshierarkin. EU ETS kan ge en viktig
ekonomisk signal genom att prisséatta fossila utslapp fran avfallsférbranning, men kan inte
ensamt sakerstalla en 6kad materialatervinning. For att styrningen ska fa genomslag ldngs med
hela vardekedjan kravs kompletterande atgarder som starker efterfragan pa atervunnet material
och skapar langsiktiga marknadsforutsattningar for investeringar i materialatervinning.
Ytterligare styrmedel behover riktas tidigare i vardekedjan for att minska anvandningen av
fossila ravaror, sarskilt fossilbaserad plast, som tillfors avfallsstrommarna.

Auktionsintakter bor anvandas for att starka cirkulariteten

Atervinningsindustrierna valkomnar férslaget om att utdka de prioriterade
anvandningsomradena for medlemsstaternas intakter fran auktionering av utslappsratter. Att
intakterna bland annat ska kunna anvandas for atgarder som stérker de hogre stegen i
avfallshierarkin, sdsom férebyggande, ateranvandning, separat insamling, sortering och
materialatervinning, ar positivt. Auktionsintdkterna bor kunna anvandas for investeringar som
genom Okad cirkularitet bidrar till att minska utsldappen i andra ETS-sektorer. Materialatervinning
kan minska behovet av primara ravaror och darmed minska utslappen fran tillverkningen av nya
material. Det ar viktigt att finansieringsmojligheterna utformas sé att investeringar i
atervinningsteknik och atervinningskapacitet ar mojliga och utgor berattigade
anvandningsomraden for auktionsintakter.
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Incitament for CCU och anvandning av atervunna kolatomer

Atervinningsindustrierna ser positivt p4 kommissionens forslag att starka incitamenten for
koldioxidavskiljning och anvandning (CCU). Forslaget om att flytta 6verlamningsskyldigheten av
utslappsratter nedstroms till den punkt dar kolet senare slapps ut kan bidra till mer likvardiga
forutsattningar mellan produkter som innehaller fossila respektive dtervunna kolatomer och
minska risken for dubbel prissattning.

Stockholm, den 19 oktober 2026

Linnéa Bergman
Héllbarhetschef, Atervinningsindustrierna



