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Sammanfattning

Borealis AB stddjer EU ETS som ett centralt styrmedel for att minska utsl&ppen och driva industrins
omstallning. Systemet behdver samtidigt bevara europeisk industris konkurrenskraft och
investeringsattraktivitet, ge langsiktig forutsagbarhet och uppratthalla ett effektivt skydd mot
koldioxidlackage.

For att omstéllningsprojekt ska genomféras i Sverige och EU kravs investerbara affarsfall. Regelverket
behdver darfér kombineras med konkurrenskraftig energi, nddvandig infrastruktur, effektiva
tillstdndsprocesser och finansieringsmekanismer som 6verbryggar kostnadsgapet for kommersiellt
utmanande projekt.

Vara huvudsakliga synpunkter ar foljande:

Fortsatt och foérutsagbart skydd mot koldioxidlackage behévs bortom 2040, dar fortsatt fri tilldelning
ar den mest lampade mekanismen for internationellt konkurrensutsatt industri.

Villkor for fri tilldelning maste vara praktiska, teknikneutrala och proportionerliga samt beakta
sektorsspecifika omstallningsvagar, investeringscykler, projektekonomi och infrastrukturberoenden.
Minst 50 procent av medlemsstaternas ETS-intakter bor utgora ett bindande golv for aterforing till
ETS-sektorernas omstallning; nivan bor inte betraktas som ett 6nskvart maximum.

Industrial Decarbonisation Bank och Carbon Contracts for Difference bor anvandas for att minska
investeringsrisk och skapa investerbara affarsfall.

Riktmarken ska spegla teknisk genomférbarhet inom respektive sektor och far inte skapa
investeringshinder for kapitalintensiva omstalliningsprojekt.

Innovationsfondens urvalskriterier bor vara transparenta och beakta investeringsrisk, skalbarhet och
l&ngsiktig utslappsminskningspotential.

En godkand investeringsplan bor ge full Idpande fri tilldelning; Borealis AB motséatter sig att 20
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procent generellt halls inne.

Investeringskravet motsvarande 100 procent av den fria tilldeIningens ekonomiska véarde ar
oproportionerligt och bor sankas till en proportionerlig niva.

Fri tilldelning bor fasas ut forst nar CBAM eller annat skydd har visats fungera; plast och organiska
kemikalier bor inte inkluderas i CBAM i nulaget.

ETS bor stodja CCU och en bredare omstallning till atervunnet, biogent och CCU-baserat kol samt
tydliga regler for transport av infangad koldioxid.

1. Overgripande utgangspunkter

EU ETS maste balansera klimatambition med ekonomisk realism. Ett koldioxidpris ar ett medel for
omstallning, men omstallningen forutsatter att utslappsminskande investeringar kan konkurrera om
kapital och genomféras industriellt i Europa.

Regelverket bor darfor bedomas utifran om det leder till faktiska utslappsminskningar, investeringar och
teknisk omstéllning inom EU snarare &n minskad produktion eller att framtida investeringar lokaliseras till
andra regioner. Bade koldioxidlackage och investeringslackage behdver beaktas.

2. Utslappstak, langsiktig forutsagbarhet och skydd efter 2040

Borealis AB stodjer en utveckling av ETS-taket som gor det mgjligt att uppréatthalla ett verkningsfullt
system och fortsatt skydd for internationellt konkurrensutsatta sektorer aven efter 2040.

Internationella krediter bér kunna anvandas som en mdjlig mekanism for att mojliggdra fortsatt fri
tilldelning efter 2040. Anvandningen behtver omfattas av tydliga krav pa kvalitet, additionalitet,
miljdintegritet och robust verifiering. Mekanismen ska ge langsiktig forutsagbarhet och far inte férsvaga
incitamenten till industriell omstallning inom EU.

3. Fritilldelning och villkor fér omstallningsinvesteringar

Ett robust skydd mot koldioxidlackage ar nodvandigt s& lange europeisk industri moter hogre
koldioxidkostnader an internationella konkurrenter. Fri tilldelning bidrar till att halla ETS-relaterade
kostnader hanterbara under langa investeringscykler.

Villkor kopplade till fri tilldelning kan skapa positiva incitament och belona foretag som gar fore. For att
fungera maste villkoren dock utformas med realistisk forstaelse for projektekonomi, tillstandstider,
teknikmognad och extern infrastruktur.

Foretag som kan visa robusta omstallningsplaner och nédvandiga anstrangningar ska inte straffas nar
ekonomiskt barkraftiga omstallningsvagar fortfarande utvecklas eller nar beroenden sdsom elnat,
koldioxidtransport, lagring eller annan infrastruktur inte ar losta.

Kraven ska darfor vara praktiska, teknikneutrala och proportionerliga samt beakta sektorsspecifika
omstallningsvagar, investeringscykler, projektekonomi och infrastrukturbegransningar.

3.1 Innehallen tilldelning enligt 80/20-modellen

Om krav pa en investeringsplan infors bor en godkand investeringsplan som utgangspunkt ge ratt till full
I6pande fri tilldelning. Borealis AB motsatter sig darfor att 20 procent generellt halls inne i avvaktan pa att
investeringar och utslappsminskningar har genomforts och verifierats. Att halla inne en del av tilldelningen
under den period d& foretagen forvantas genomféra stora omstéallningsinvesteringar riskerar att forsamra
foretagens investeringsformaga.
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3.2 Investeringskrav motsvarande 100 procent av vardet av fri tilldelning

Borealis AB anser att ett krav pa investeringar motsvarande 100 procent av den fria tilldelningens
ekonomiska varde ar oproportionerligt. Om ett investeringskrav infors behover nivan vara proportionerlig
och ta hansyn till féretagens faktiska forutsattningar att genomfdra relevanta omstallningsinvesteringar.

Investeringshorisonten behdver spegla industrins faktiska investeringscykler. For storre
omstallningsprojekt bor regelverket medge langre tid, exempelvis tio ar med femariga
uppfoljningspunkter. Ett bindande investeringsbeslut och paborjat genomforande bor kunna beaktas dven
om full driftséttning och verifierad utslappsminskning sker senare.

Villkoren ska avse sadant foretagen faktiskt har radighet dver. Forseningar som beror pa exempelvis
tillstand, el- och natanslutning, nodvandig infrastruktur, tillgang till hallbara ravaror eller att relevanta stod-
och finansieringsinstrument inte finns tillgangliga i tid ska kunna beaktas.

Definitionen av godtagbara investeringar bér omfatta bade CAPEX och relevanta OPEX, inklusive
merkostnader for permanent substitution av fossil ravara med biobaserad, atervunnen eller annan fossilfri
ravara. Relevanta investeringar som redan har beslutats eller genomférts bor kunna beaktas.

3.3 Sambandet mellan fri tilldelning och CBAM

Utfasningen av fri tilldelning bor ske forst i takt med att CBAM eller andra effektiva skyddsmekanismer
mot koldioxidlackage har visat sig fungera i praktiken. Om CBAM inte ger ett tillréckligt skydd, eller inte
omfattar berérda produkter, behdéver fri tilldelning eller andra relevanta handels- och
konkurrensskyddande atgarder finnas kvar till dess att ett fungerande system ar pa plats.

Borealis AB avstyrker en inkludering av plast och organiska kemikalier i CBAM i nuldget. En eventuell
framtida utvidgning bor foregas av en utvardering av hur CBAM fungerar i de sektorer som redan
omfattas.

3.4 CCU, cirkulara kolfloden och transport av infangad koldioxid

Borealis AB stddjer att redovisningspunkten fér CCU flyttas nedstroms och att redovisningen for
syntetiska branslen fortydligas. ETS-regelverket bor stddja en bredare ravaruomstallning fran jungfruligt
fossilt kol till atervunnet och biogent kol samt kol frAin CCU. Reglerna for ansvar, redovisning och
sparbarhet behover vara robusta men proportionerliga.

Borealis AB stodjer att ansvarsfordelningen mellan behoriga myndigheter for transport av infangad
koldioxid fortydligas. Tydliga och harmoniserade regler ar viktiga for granséverskridande vardekedjor for
CCS och CCU. Den fortsatta utformningen behover sakerstalla tillgang till transport-, anvandnings- och
lagringsinfrastruktur till konkurrenskraftiga kostnader.

4. Auktionsintakter

Borealis AB valkomnar att minst 50 procent av ETS-intakterna ska riktas till ETS-betalande sektorer.
Denna niva bor betraktas som ett bindande minimum och inte som ett 6nskvart maximum.

Medlemsstaterna bor sakerstélla att intékterna faktiskt anvands for industriella utslappsminskningar,
innovation, konkurrenskraft och ndédvandig mojliggérande infrastruktur, snarare an for allmanna
budgetandamal. Prioritet bor ges till projekt som minskar utslappen i svarreducerade sektorer och
hanterar verkliga investeringshinder.
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5. Industrial Decarbonisation Bank och CCfD

Borealis AB stodjer inrattandet av Industrial Decarbonisation Bank. Carbon Contracts for Difference kan
spela en central roll for att 6verbrygga kostnadsgapet for ny teknik, minska osakerhet fran volatila
koldioxidpriser och gora tekniskt méjliga projekt investerbara.

Finansieringen bor ha bred industriell tillganglighet och ge langsiktig synlighet om tillgangliga medel och
kontraktsutformning. Instrumenten bor kunna stédja kommersiellt utmanande projekt dér det strategiska
omstallningsvardet ar storre an den kortsiktiga avkastningen.

6. Innovationsfonden och Investment Booster

Innovationsfonden bor fortsatt bidra till kommersialisering och industriell uppskalning av innovativ teknik.
Urvalskriterier och sektorernas faktiska tillgang till fonden behover vara transparenta.

Urvalet bor uttryckligen véga in investeringsrisk, skalbarhet och langsiktig utslappsminskningspotential.
Industriella CCU-, CCS- och andra omstallningstekniker bor ha bred tillgang till finansiering.

Investment Booster bor inte enbart tillampa en first-come, first-served-modell. Projektkvalitet,
utslappsminskningspotential, strategisk relevans, langsiktig konkurrenskraft och investeringsmassig
genomfdrbarhet bor vaga tyngre &n ansokningstidpunkt.

7. Permanenta upptag och koldioxidinfrastruktur

Integrering av permanenta upptag i EU ETS kan skapa incitament for koldioxidinfangning, lagring och
relaterade tekniker. Reglerna behdver vara transparenta, vetenskapsbaserade och sékerstalla
miljdintegritet.

Ramverket bor samtidigt ge tillracklig langsiktig forutsagbarhet for investeringar i infangning, transport,
lagring och removal-infrastruktur. Ravaruperspektivet behover beaktas sa att anvandningen av
begransade biomassaresurser inte ger oproportionerliga effekter for kemiindustrins ravaruomstallining.

8. Sektorsspecifika riktmarken

Borealis AB stddjer mojligheten att utveckla sektorsspecifika varme- och bransleriktméarken nar
gemensamma riktmarken inte speglar industriella realiteter.

Riktmarken ska utvecklas i nara dialog med berorda sektorer och spegla teknisk genomforbarhet. De far
inte skapa oavsiktliga investeringshinder for 6vergangsprojekt som kraver betydande kapital men ger
langsiktiga utslappsminskningar.

9. Marknadsstabilitetsreserven

Forandringar av marknadsstabilitetsreserven ska balansera prisstabilitet med investeringssékerhet.
Justeringar bor vara gradvisa, transparenta och forutsagbara och féregas av en samlad
konsekvensanalys.

Utformningen bor undvika ytterligare osakerhet for industriella verksamheter som fattar langsiktiga
investeringsbeslut och sakerstélla en fungerande och tillrackligt likvid marknad.
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10.Kommunal avfallsforbranning

Borealis AB stodjer en snabbare och harmoniserad inkludering av kommunal avfallsforbranning i EU
ETS. En lang mojlighet for medlemsstater att skjuta upp inkluderingen bér kortas.

En harmoniserad tillampning bor starka incitamenten till forebyggande, sortering, atervinning och
cirkulara investeringar samt skapa mer likvardiga konkurrensvillkor mellan olika
avfallsbehandlingsalternativ.

11.Avslutande synpunkter

EU ETS-reformen bor utformas sa att klimatambition omsétts i verkliga investeringsbeslut och industriella
utslappsminskningar i Europa. Det kréaver ett langsiktigt koldioxidlackageskydd, proportionerliga villkor,
realistiska tidslinjer och finansiering som kan gora kommersiellt utmanande projekt investerbara.

Borealis AB star till forfogande for fortsatt dialog om hur forslaget kan anpassas till energiintensiv
kemiindustris investeringscykler och praktiska omstéllningsforutsattningar.
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