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Remissyttrande

Remissvar pa revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026
Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna forslaget. Har foljer vara
synpunkter.

Sammanfattning av forslagen

Kommissionen presenterade den 17 juli 2026 ett paket med tre forslag: COM(2026) 616 om
huvudsakliga dndringar av ETS-direktivet och marknadsstabilitetsreserven, COM(2026) 619 om
reviderade riktmérken for viarme och bréansle 2026—-2030, samt COM(2026) 620 om forenklad
overvakning, rapportering och verifiering, sarskilt inom sjofarten.

Revideringen innehéller forslag om en ny utsldppsbana efter 2030, anviandning av internationella
krediter under vissa villkor och en mekanism for permanenta koldioxidupptag. Fér permanenta
upptag foreslas 250 miljoner utslappsratter under 2031—2040 finansiera kop av certifierade BioCCS-
och DACCS-upptag, med betalning vid leverans av certifierade enheter.

Forslaget innebar bland annat att den linjara reduktionsfaktorn sanks fran dagens niva till 3,7 procent
per ar 2031—2035 och 1,7 procent per ar 2036—2040. Kommissionen foreslar dven mojlighet till
internationella krediter, en mekanism for permanenta upptag samt forandringar i fri tilldelning och
marknadsstabilitetsreserven.

For luftfarten foreslas en utvidgning fran 2029 till flygningar inom 5 000 kilometer fran Frankfurt,
reviderade trosklar for vilka operatorer som omfattas och fortsatt stéd till hallbara flygbréanslen. For
sjofarten foreslas ett stod till héllbar framdrift och en utvidgning till fartyg mellan 400 och 5 ooo
bruttoton.

Kommissionen foreslar ocksa att minst 50 procent av medlemsstaternas auktionsintakter ska riktas till
ETS-omfattade verksamheter, tillsammans med en forlingning av Innovations- och
Moderniseringsfonderna och en ny industriell avkarboniseringsbank.

Foretagarnas synpunkter

ETS bor vara EU:s huvudsakliga klimatpolitiska styrmedel

Foretagarna ser positivt pa ett fortsatt EU-gemensamt, marknadsbaserat och teknikneutralt
utsldappshandelssystem. Ett enhetligt pris pa koldioxid ar ett kostnadseffektivt sétt att minska
utsldppen och skapa mer likviardiga konkurrensvillkor pa den europeiska marknaden. Generellt ar ETS
ett mer rattvist och kostnadseffektivt system for att minska utsldppen dn LULUCF och ESR. EU bor
darfor pa sikt bygga ut ETS till fler sektorer och minska betydelsen av nationella klimatataganden, som
riskerar att snedvrida konkurrensen och ge Sverige ett oproportionerligt stort beting, som i varsta fall
kan leda till internt koldioxidldckage inom EU. Vi ar positivt instéllda till en inkludering av sjofarten
och luftfarten i ETS.
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Revideringen bor emellertid utformas s att den ger langsiktiga och trovirdiga investeringssignaler,
inte 6kar regelbordan hos aktorerna som ska nyttja systemet, och motverkar koldioxidlackage. Regler,
stod och villkor maste fungera ocksa for sma och medelstora foretag, inklusive foretag som paverkas
indirekt genom energipriser, transporter och virdekedjor.

En justering av den linjira reduktionsfaktorn (LRF)

Foretagarna ser positivt pa att den linjara reduktionsfaktorn anpassas till de ekonomiska, tekniska och
geopolitiska forutsidttningarna. En forutbestimd och alltfér brant utslappsbana riskerar att skapa stora
kostnader, minska konkurrenskraften och forsvaga acceptansen for klimatpolitiken.

Om en lagre reduktionsfaktor innebér att mindre av EU:s samlade klimatatagande uppfylls inom ETS
maéste detta hanteras genom en samlad 6versyn av EU:s klimatmal och ansvarsfordelning. Det ar inte
rimligt att ett ldgre d&tagande inom ETS innebdr striktare krav via ESR eller LULUCF. Det skulle vara
sarskilt problematiskt for Sverige. Sverige har redan relativt 1aga utsldpp i flera ESR-sektorer, ett stort
ansvar per invanare och en stor andel skog och mark vars upptag varierar 6ver tid. ETS ar darfor ett
mer kostnadseffektivt och konkurrensneutralt styrmedel dn en modell dar medlemsstater med olika
forutsattningar far olika nationella beting.

Positivt att permanenta upptag integreras med ETS

Foretagarna ser positivt pa att permanenta upptag kan fa en tydligare roll, sarskilt for de aterstiende
utsldpp som ar svéra att eliminera. Vi har under 1ang tid forordat ett system dér prissiattning pa
negativa utslapp skapar marknadsforutsattningar for de aktorer som skapar denna nytta, i ett
teknikneutralt marknadssystem. Stéden bor utformas si att &ven mindre aktorer och projektaggregat
kan delta, och sa att tidiga investeringar inte missgynnas. Det dr av stor vikt att systemet f6r negativa
utslapp inte lases vid det tunga administrativa krav som idag finns for aktorer som ansluter sig till
ETS. Pa liangre sikt bor permanenta upptag kunna integreras mer direkt i utslappshandeln, vilket
skulle ge héllbara ekonomiska incitament for verifierade negativa utslapp pa marknadsbaserade
grunder, utan att stédet hamnar i komplexa och politiskt styrda l6sningar. Systemet borde ocksa tillata
att aktorer nar nettonegativa utslapp och kan silja det skapade underskottet vidare i ETS-systemet.

Auktionsintiikter bor inte 6ronmiirkas till industripolitik

Foretagarna avstyrker forslaget att minst 50 procent av medlemsstaternas auktionsintékter ska riktas
till klimatfonder och specifika sektorer kopplade till ETS. Oronmirkning begrinsar medlemsstaternas
budgetmaissiga handlingsutrymme och missar hur kostnaderna frén utslappshandeln paverkar
ekonomin. ETS for kostnader for energi, transporter, ravaror och insatsvaror fors vidare nedstréms
genom viardekedjorna. Ménga sma och medelstora foretag paverkas darmed av ETS utan att sjdlva
vara tillstandspliktiga eller direkt omfattas av systemet, och kunna ta del av hur intdkterna nyttjas.

Auktionsintakter bor darfor inte bindas till en begransad krets av mottagare. Medlen bor stanna hos
medlemsstaterna och kunna anvindas utifrdn nationella prioriteringar, exempelvis for skattevaxling,
sankta kostnader for foretagande eller andra reformer som starker medlemsstaternas konkurrenskraft.

Foretagarna avstyrker ocksa forslaget att forlinga Moderniseringsfonden och att inratta den
industriella avkarboniseringsbanken. Riktade EU-fonder och industristod riskerar att gynna stora
etablerade aktorer med resurser att soka och hantera stod, medan mindre foretag missgynnas.
Klimatpolitiken bor i stillet utga fran generella, teknikneutrala och marknadsbaserade incitament.
Strukturreformer och bredare skattelattnader, exempelvis i form av lagre bolagsskatt eller
arbetsgivaravgift, dr ett betydligt mer effektivt sétt att stirka konkurrensen hos de foretag som skapar
de produkter och tjanster som behovs for att stdlla om mot nettonoll dn statlig finansiering av utvalda
aktorer.

Mindre regelborda och skydd mot koldioxidlickage

Foretagarna vill understryka behovet av enkla, proportionerliga och forutsiagbara regler. Sma och
medelstora foretag ska inte behova bira en administrativ borda som ar utformad for stora industriella
anldggningar. Regeringen bor verka for samordnad digital rapportering, forenklade krav for smé
aktorer och ett konsekvent arbete mot dubbelreglering. Kommissionens forslag om att samordna
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rapportering inom sj6farten ar ett steg i ritt riktning. Fér nuvarande utformning av ETS ar det
orealistiskt for sméforetag att delta, vilket syns i antalet bolag som ar registrerade i systemet.

EU maste hantera risken for koldioxidlackage. CBAM kan ge ett visst skydd pa EU:s inre marknad,
men loser inte konkurrensproblemet for foretag som exporterar till marknader utanfér EU, och skapar
tyvarr andra problem med 6kad regelborda och dyrare insatsvaror. Utfasningen av fri tilldelning bor
darfor ske varsamt och med héansyn till exportutsatta foretags faktiska konkurrenssituation.
Kommissionen maéste hitta fler indamalsenliga verktyg for att minska exportproblemet. En vig framat
skulle kunna vara avdragsritt for ETS-kostnader vid export utanfor EU. Utan effektiva 16sningar p&
exportproblemet, och minskade utslapp utanfér EU, kan EU:s klimatméal behova senareliggas eller
pausas. Vi kan inte stoppa den globala uppviarmningen utan att USA och Kina ocksé gar mot nettonoll.

André Nilsson

Naringspolitisk expert Pernilla Norlin
Foretagarna Samhallspolitisk chef
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