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Remissvar till KN2026/01568: Revidering av EU:s utslippshandelssystem
ETS 2026

Overgripande kommentar

Forslaget dterspeglar utmaningarna med att infora och halla fast vid ambitios klimatpolitik.
Redan fréan start har utformningen av EU ETS paverkats av avvigningen mellan politisk
genomforbarhet och incitament till kostnadseffektiva utslippsminskningar. De senaste drens
geopolitiska spanningar har tydliggjort Europas sarbarhet for storningar i energiforsérjningen.
Samtidigt har internationell konkurrens, fordndrade klimat- och handelspolitiska
forutséttningar i USA samt beroenden av strategiska ravaror och teknik, inte minst fran Kina,
fatt allt storre betydelse.

Dessa utmaningar avspeglas tydligt i forslaget, sérskilt i de delar som berdr energiintensiv
industri. Utsldppsminskningarna inom EU ETS har frimst drivits av omstéllningen av
elproduktionen medan det inom den energiintensiva industrin aterstir betydande investeringar
1 nya produktionsprocesser och kompletterande infrastruktur. Den minskande tillférseln av
nya utsléppsratter har samtidigt vickt oro for framtida kostnader och forutsittningarna att
genomfora dessa investeringar. Mojligheten att spara utsléppsritter ger flexibilitet 6ver tid,
men undanrdjer inte behovet av langsiktigt trovérdiga villkor for omstallningen.

Mot denna bakgrund ar det forstaeligt att forslaget stirker inslagen av gron industripolitik
inom EU ETS. Sammantaget blir systemet dock mer komplext och svaroverskéadligt.
Forslaget innebdr en mer gradvis minskning av tillférseln av utsldppsrétter, forandringar av
marknadsstabilitetsreserven och 6kade mojligheter att anvinda internationella krediter och
permanenta koldioxidupptag for att bidra till klimatmalen. Dértill férldngs den fria
tilldelningen i CBAM-sektorerna och stddet till industrins omstillning forstirks genom
investeringsvillkor, gemensamma finansieringsmekanismer och prioriterad anvéndning av
auktionsintékter.

Forandringarna kan bidra till att begridnsa omstdllningskostnaderna och stérka
klimatpolitikens politiska hallbarhet. Deras samlade effekter behdver dock analyseras
noggrant. Flera av fordndringarna kan dimpa utslappsrittspriset jamfort med vad det annars
skulle ha varit. Ett 14gre pris dr inte 1 sig ett tecken pé ldgre klimatambition, men det &r viktigt
att skilja mellan prisnedgangar som foljer av ldgre kostnader for att minska utslappen och
sddana som beror pa ett storre utsldppsutrymme eller forsvagad tilltro till den framtida
styrningen.

Analysen bor diarfor omfatta bade risken for kraftiga prisuppgangar och risken att de samlade
forandringarna forsvagar incitamenten till 1angsiktiga investeringar.
Marknadsstabilitetsreservens roll behdver bedémas i detta sammanhang. Ambitionen att
underldtta industrins omstillning maste forenas med en trovardig begransning av utsldppen
och forutsebara investeringsvillkor.

Nedan foljer ett antal specifika kommentarer avseende Kommissionens forslag till revidering
av EU ETS, EU ETS-direktiv COM(2026) 616 final.



Kommentarer till de generella mekanismerna
Sdnkningarna av den linjdra reduktionsfaktorn

De foreslagna sdnkningarna av den linjdra reduktionsfaktorn (LRF) innebér en mer gradvis
minskning av utsldppsutrymmet. Fordndringen kan underlétta anpassningen for fossilintensiva
verksamheter med ldnga investeringscykler, men dkar samtidigt den kumulativa tillforseln av
utsléppsritter jamfort med en fortsdttning av nuvarande reduktionsfaktor. Detta kan
senareldgga utsldppsminskningar. De faktiska arliga utslappen paverkas dock dven av sparade
utsldppsritter och overforingar till och fran marknadsstabilitetsreserven. For en given samlad
klimatambition innebér ett storre utrymme for utsldpp inom ETS att mer behover
astadkommas genom utsldppsminskningar i andra sektorer, koldioxidupptag eller
internationella krediter.

Kommissionen bor tydligare redovisa hur dessa bidrag forutsitts samverka och vilka
konsekvenser forslaget far for de kumulativa utslappen. Det ar sérskilt viktigt eftersom Svriga
delar av ramverket efter 2030 dnnu inte &r faststdllda. Analysen bor ocksa visa hur
maluppfyllelsen paverkas om forvéntade investeringar, upptag eller kreditinkop inte
realiseras. Tydlighet hur sadana avvikelser ska hanteras dr viktigt for att undvika
aterkommande och svarforutsebara regeldndringar som undergraver investeringsvillkoren.

Internationella krediter

Internationella krediter kan bidra till kostnadseffektivitet, men klimatnyttan beror pa
krediternas kvalitet och pa hur de redovisas. Forslagets atergéng till en hogre linjar
reduktionsfaktor om krediter som uppfyller kraven pa kvalitet, integritet och
kostnadseffektivitet inte finns tillgédngliga ar darfor viktig.

Det behover preciseras hur tillgidnglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet ska bedomas samt
hur reservlosningen hanterar en situation dar endast en del av den avsedda kreditvolymen kan
kdpas. Det bor ocksa framgé hur brister som uppkommer efter kommissionens beddmning
2033 ska hanteras.

Beslutsprocessen bor ge foretagen tillracklig framforhallning och samtidigt sdkerstilla att
otillrdckliga kreditinkdp inte leder till lagre samlad klimatambition. Detta kréver tydligt
ansvar for granskning och uppf6ljning samt transparent redovisning av inkdpta volymer,
kostnader och uppfyllda kvalitetskrav.

Marknadsstabilitetsreserven

Minskande troskelviarden och mer gradvis frigorande av utsléppsratter fran reserven kan vara
andamalsenliga nir marknaden krymper. Samtidigt behdver effekterna av en ligre intagstakt
analyseras tillsammans med det separata forslaget att upphora med automatisk
ogiltigforklaring av utsléppsritter i reserven, COM(2026)153. Det senare paverkar den
potentiellt tillgdngliga méngden utsléppsritter dver tid, inte enbart tidpunkten for
auktionering.



Kommissionen bor tydligare redovisa de samlade konsekvenserna for likviditet, prisbildning,
och kumulativa utslédpp. Analysen behover omfatta olika utvecklingsbanor for utslédpp och
efterfragan pa utsléppsritter. Uppfoljningen bor skilja pé reservens formaga att hantera
obalanser mellan utbud och efterfragan och fordndringar som paverkar den langsiktiga
knappheten. Eventuella framtida justeringar bor bygga pé transparenta kriterier som vérnar
systemets forutsebarhet.

Kommentarer till forslag med sérskild betydelse for den energiintensiva industrins
omstillning

Villkorad fri tilldelning

For att paskynda omstéllningen foreslar kommissionen nya och mer omfattande
investeringsvillkor for den fria tilldelningen frén 2031. Det behover klargoras varfor
investeringskravet ska motsvara hela det ekonomiska vérdet av tilldelningen under respektive
femarsperiod och hur detta forhaller sig till skillnader i1 investeringsbehov. Undantagen och de
forenklade villkoren for anldggningar som genomfor projekt med andra EU-st6d gor det
angelédget att redovisa hur stor del av tilldelningen som 1 praktiken omfattas av respektive
krav.

Definitionerna av betydande utslappsminskningar, stodberéttigande kostnader och
anldggningar med laga koldioxidutslipp blir avgorande for styrningen och ska preciseras
genom delegerade akter. De centrala principerna bor framga tydligare av direktivet, och
kompletterande regler behdver finnas tillgéngliga i god tid fore foretagens planering och
ansOkningar.

Industrial Decarbonisation Bank

Vi bedomer att den foreslagna Industrial Decarbonisation Bank (IDB) kan bidra till att
realisera investeringar som annars fordrojs. Investeringsboosterns administrativa
premiesittning och princip om forst till kvarn innebar dock en avviagning mellan snabb
tilldelning och mdjligheten att vélja projekt med hég samhallsekonomisk nytta. Turordningen
bestdms av nér en fullgérandegaranti (completion bond) ldmnas in. Beredskap att tidigt
uppfylla detta krav behdver inte sammanfalla med storst betydelse for omstillningen.

Forslaget anger overgripande former for IDB:s verksamhet. Ansvarsfordelningen och hur
tillracklig genomforandekapacitet ska sikerstillas behdver dock konkretiseras. Vi noterar att
genomforandet krdver kompetens att beddma tekniska och ekonomiska forutsittningar samt
beroenden mellan projekt. Urvalet bor beakta projektens bidrag till 1drande, kompletterande
investeringar och utveckling av viardekedjor. Den andra fasens konkurrensutsittning ar
positiv, men dven dir behover kriterierna avspegla stodets syfte. Krav pa privat risktagande,
tydliga milstolpar och mgjligheter att omprdva eller avsluta stod bor vara centrala 1 bada
faserna. Forslaget innehéller redan vissa sdédana mekanismer, bland annat fullgérandegarantier
och mojligheter att dterkalla stod. Deras utformning och tillimpning blir viktiga f6r en
effektiv anvéndning av resurser.

Utvérdering bor planeras innan stod fordelas och omfatta bdde enskilda projekt och den
samlade portfoljen. Ett projekt som inte nar kommersiell framgéang kan ha genererat véirdefull



kunskap, medan ett kommersiellt framgangsrikt projekt inte i sig visar att stodet var
nodvindigt. Bedomningen bor ocksa beakta att stod som varit avgdrande for att fa till stand
samordnade investeringar kan framsta som 6verflodigt nér dessa vél har realiserats.

Oronmdirkning av auktionsintikter

Oronmirkning begrinsar mojligheten att fordela offentliga medel mellan olika
anvindningsomraden och kan ddrmed forsvara en anvindning dér samhéllsnyttan dr som
storst. Samtidigt bedomer vi att viss dronmérkning kan bidra till att sékerstélla finansiering av
omstdllningsinvesteringar och dérigenom stirka klimatpolitikens langsiktiga trovérdighet.
Detta forutsitter att Gronmérkningen faktiskt paverkar prioriteringarna och inte enbart ersétter
annan finansiering. Principen att de sektorer som betalar ocksa ska fa stod menar vi daremot
inte ar tillracklig som grund for fordelningen. Intdkterna bor anvdndas dér de kan gora storst
samhillsekonomisk nytta, med hénsyn till bade direkta utsldppsminskningar och l&ngsiktiga
omstéllningseffekter.

Kraven pa transparens och klimatforenlighet dr vilkomna. Uppfoljningen behdver dock
omfatta mer &n hur stora belopp som har betalats ut och vilka verksamheter som har mottagit
dem. Gemensamma rapporteringsprinciper bor gora det mojligt att bedoma resultat och
jamfora erfarenheter mellan medlemsstater, utan att skapa parallella rapporteringssystem.

Den forldngda fria tilldelningen i CBAM-sektorerna

En langsammare utfasning av den fria tilldelningen kan ge industrin mer tid for anpassning
och generera ett visst skydd for exportproduktion. Samtidigt fordréjs CBAM:s genomslag och
villkoren @ndras for aktoérer som har planerat utifran den tidigare tidsplanen.

Behovet av forldngd fri tilldelning bor beddmas utifran vilka risker for koldioxidlackage som
faktiskt finns, hur dessa skiljer sig mellan verksamheter och hur skyddet samverkar med andra
stod. En saddan analys behdver sa langt det ar mojligt skilja effekter av koldioxidkostnader
fran andra faktorer som paverkar foretagens produktion, handel och investeringsbeslut.

Forutsebarhet och langsiktig trovirdighet behover végas in vid fordndringar av redan
beslutade dvergangsregler. Eventuella fortsatta omprévningar bor darfor knytas till tydliga
beddmningsgrunder och en transparent process.

Kommentarer pa forslaget att skapa en marknad for negativa utsliipp
Carbon removals

Gemensam upphandling av permanenta koldioxidupptag kan bidra till att utveckla tekniker
som behovs for att balansera kvarvarande utslédpp. Nér finansieringen bygger pd nytillkomna

utslappsritter maste det sékerstéllas att motsvarande upptag verkligen levereras och inte
dubbelriknas.

I forslaget anges att utsldppsritter som inte auktionerats for det angivna dndamalet fore 2041
aterfors till den unionsgemensamma méangden, behover fortydligas. Nytillkomna
utsldppsrétter bor inte kunna 6ka utsldppsutrymmet utan motsvarande verifierade upptag.
Denna princip bor sékerstillas 1 direktivet.



Reglerna maste hantera forsenade eller uteblivna leveranser samt risken att intdkterna inte
racker till de avsedda ink6épen. Ansvar och riskférdelning mellan kommissionen och
leverantorerna behdver vara tydliga. Uppf6ljningen bor skilja mellan kontrakterade och
levererade upptag och redovisa kostnader samt hur tidpunkten for auktionering forhéller sig
till leveranserna.
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