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Inledning

EU:s handel med utslappsrattigheter (ETS) ar en av hérnpelarna av EU:s klimat och energipolitik
och har varit instrumental i att minska utsldppen av vaxthusgaser genom att satta ett pris pa CO2-
utslapp. Sedan ar 2005 har utslappen minskat med éver 50 procent fran de sektorer som omfattas
samtidigt som ekonomin har vaxt. Systemet har speciellt varit framgangsrik i att stalla om
produktionen av el medan ytterligare atgarder behovs for att fa till investeringar i energiintensiv
industri.

Nar nu EU reviderar sin klimat- och energipolitik for det kommande decenniet for att uppna
klimatmalet for 2040, att minska utslappen av vaxthusgaser med 90 procent, ar det viktigt att den
langsiktiga inriktningen av EU:s lagstiftning inte andras. ETS maste sakerstalla ett forutsdgbart och
stabilt pris pa koldioxid for att mojliggora investeringar i minskade koldioxidutslapp i Europa och
darigenom beléna de som gar i taten.

Prioriteter nar den nya lagstiftningen nu diskuteras bor vara att sakerstalla 1) en stabil prissignal, 2)
underlatta for investeringar i klimatomstallnigen inom EU och 3) se till att ETS omfattar alla
relevanta utslapp.

Sakerstall en stabil prissignal

Kommissionen foreslar att takten for att minska de inhemska utslappen inom de relevanta
sektorerna minskas drastiskt. Fran 2031 foreslas den linjara reduktionsfaktorn ga ned till 3,7
procent per ar, frdn 4,4 procent. Mest oroande ar dock att frdn och med 2036 skulle utslappstaket
bara minska med 1,7 procent per (alt. 2,7 procent utan internationella krediter). Detta leder till en
forsvagad prissignal och riskerar att straffa féretag som redan har investerat i att minska sina
utslapp.

Fri tilldelning av utslappsrattigheter var ndédvandigt for de industrier som var mest utsatta for
konkurrens fran icke-EU lander innan gransjusteringsmekanismen (CBAM) inférdes. Mellan ar
2021-2025 sa kom cirka 85 procent av de verifierade utsldppen fran fri tilldelning. Nar CBAM éar pa
vag att implementeras och utdkas till ytterligare produkter bor ocksa dessa gratis
utslappsrattigheter fasas ut i samma takt.

Marknadsstabiliseringsreserven (MSR) justeras i for att passa for en minskad marknad. Det ar
positivt att systemet dven fortsattningsvis ar baserat pa volymer och att inget pristak satts. Dock
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innebar den féreslagna minskningen av takten som overskott av utslappsrattigheter fors over till
MSR och den tidigare borttagna annulleringsmekanismen att prissignalen ytterligare forsvagas.

Vara forslag:

e Enfortsatt hog takt pa den linjara reduktionsfaktorn (LRF) ligger i Sveriges intresse da
svensk industri stallt om tidigt och riskerar att missgynnas i relation till europeiska
konkurrenter vid en sankt LRF. EU bor darfor bevara EU ETS sé intakt som mojligt och inte
sanka takten pa LRF som ar 4,3 procent per ar mellan 2024-2027 och 4,4 procent per ar
mellan 2028-2030.

e Fortsatt utfasningen av de fria utslappsrattigheterna i takt med att CBAM implementeras.

o Aterinfor en mekanism som annullerar utslappsrattigheter i marknadsstabiliseringsreserven
om Overskottet pa rattigheter blir for stora.

Underlatta for investeringarinom EU

Kommissionen foreslar att hogkvalitativa internationella CO,-krediter kops upp for att
kompensera for en lagre minskningstakt av industrins utslapp efter 2035. Det finns internationella
regler pa plats for vilka krav som ska stéllas pa internationella CO2-krediter for att de ska ha hog
integritet och kvalitet, samtidigt som tydliga krav pa redovisning, rapportering och verifiering gor att
risken for dubbel redovisning minskat. Dock arimplementeringen av dessa regler i ett tidigt skede
och stor osakerhet rader fortfarande om hur denna marknad kommer att utvecklas. Den storsta
mojligheten med detta regelverk ar att det kan fa fler foretag att investera i sina vardekedjor.

Internationella CO2-krediter kan fylla en roll inom EU:s klimat och energipolitik men bor inte
integreras inom ETS. | stallet bor de offentliga medlen anvandas for att forstarka EU:s
konkurrenskraft och resiliens genom att minska var inhemska industris beroende av fossila
branslen.

Det ar positivt att Kommissionen i sitt reformforslag betonar behovet av att investeringar och
ytterligare resurser tillfors for att stodja industrins omstallning. Anvandningen av de nationella
intakterna fran ETS-auktioner behover dock bli mer transparent och andelen som gar till att stalla
om tung industri behdver ses dver. Ansdkningsprocesser och utbetalning av stod behdver forenklas.
Till exempel hade bara cirka 5 procent av Innovationsfondens medel, totalt 7,1 miljarder euro,
betalats ut fyra ar efter att den hade etablerats.

Vara forslag:

e Anvand internationella CO2-krediter som en ldsning ifall EU i ett senare skede inte ser ut att
kunna na upp till sitt totala 2040-mal, men inte som en del av EU ETS.

e Skarp investeringskraven for att fa fri tilldelning.
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Anvandningen av de nationella ETS-intakterna behdver bli mer transparent och andelen
som gar till investeringar som bidrar till naringslivets klimatomstallning bor ses 6ver

Underlatta att stoden snabbt nar de berorda projekten genom tydliga och enkla
ansokningsregler och processer.

Inkludera alla relevanta utslapp i ETS

Kommissionens foreslar att ETS utokas till att omfatta fler flyg- och maritima transporter. For att
underlatta klimatomstallningen for dessa sektorer foreslas riktade stod for hallbara branslen och
teknologier, vilket kan snabba pa utvecklingen av en vdxande europeisk marknad for hallbara
branslen.

Sverige, Danmark och Litauen har redan inkluderat féorbranning av avfallinom ETS och resultaten
har varit positiva. Darfor valkomnar vi att Kommissionen ny foreslar en gradvis infasning av
avfallsforbranningsanlaggningar. Detta bor ske parallellt med andra lagforandringar for att framja en
cirkuldr ekonomi.

Vara forslag:

Utdka ETS till att omfatta fler flyg- och sjotransporter for att skapa en mer likvardig
konkurrenssituation. Stod till hallbara branslen och teknologier bér implementeras snarast
for att ge dessa sektorer battre forutsattningar att stalla om.

Sverige bor verka for en snabbare infasning i hela EU &n den som foreslas for att undvika att
de landers aktdrer som redan inkluderat avfallsforbranningsanlaggningar (daribland
Sverige) inte missgynnas av hogre kostnader under en langre period. Komplettera med
ytterligare atgarder inom Akten for en cirkular ekonomi for att starka marknaden for
atervunna material och investeringar i atervinningsinfrastruktur.

ETS2 behover implementeras i samtliga medlemslander for att sakerstalla en likvardig
tildmpning inom EU.



