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Remissyttrande éver Europeiska kommissionens forslag till revidering av
EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) for perioden efter 2030

Heidelberg Materials (HM) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till
revidering av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) for perioden efter 2030. | avsnitt 1 redovisas
utgangspunkterna for HM:s yttrande. Avsnitt 2 sammanfattar huvuddragen i kommissionens forslag och
avsnitt 3 innehaller HM:s synpunkter.

1. Utgangspunkter

Heidelberg Materials (HM) ar en av véarldens storsta tillverkare av byggmaterial, med omkring 49 000
medarbetare i narmare 50 lander. Koncernen ar en betydande aktér inom EU utsldppshandelssystem (EU
ETS) och har samtidigt en ledande roll i cement- och betongindustrins omstéallning mot lagre klimatutslapp
och 6kad cirkularitet. Redan i dag erbjuder HM cement- och betongprodukter med lagt klimatavtryck under
produktnamnen evoBuild, samt evoZero, cement med nara nollutslapp, genom infangning och permanent
lagring av koldioxid.

HM har atagit sig att na nettonollutslapp av vaxthusgaser i hela vardekedjan senast 2050. Bolagets
langsiktiga klimatmal har validerats av Science Based Targets initiative (SBTi) och bedémts vara férenliga
med en 1,5-gradersbana. HM har bland annat atagit sig att till 2050 minska bruttoutsldppen i scope 1 och 2
per ton cementbaserat material med 95 procent jamfért med 2020 samt att minska de absoluta utslappen i
scope 3 med 90 procent under samma period.

HM planerar och genomfor en omfattande industriell omstéllning i Sverige som bygger pa flera
kompletterande atgarder, inom cementproduktion bland annat:

e 0Okad anvandning av alternativa och biobaserade branslen,

e Okad anvandning av alternativa ramaterial vid klinkertillverkning,

e minskad andel klinker i cement genom bland annat 6kad anvandning av alternativa bindemedel,

e 0Okad energi- och resurseffektivitet samt cirkular anvandning av material,

e en storskalig infangning och permanent geologisk lagring av koldioxid (CCS) planeras men har
pausats.
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For att na nettonollutslapp ar CCS avgorande for att hantera de processutslapp fran cementproduktionen
som inte kan undvikas. Tekniken kraver dock omfattande investeringar och ar beroende av att
infrastrukturen for transport och permanent lagring av koldioxid byggs ut i takt med industrins behov.
Dagens marknadsvillkor och regelverk (inklusive EU ETS) ger inte tillrdckliga forutsattningar for en storskalig
utbyggnad av CCS.

Ett konkret exempel ar HMs cementfabrik i Brevik i Norge, dar varldens forsta CCS-anlaggning i industriell
skala inom cementindustrin invigdes 2025. Anlaggningen har kapacitet att fanga in omkring 400 000 ton
koldioxid per ar for permanent geologisk lagring. Erfarenheterna fran Brevik ar av stor betydelse for
koncernens kommande CCS-projekt. Projektet har mdjliggjorts genom ett ndra samarbete mellan HM och
den norska staten, dar statlig riskavlastning har bidragit till att skapa forutsattningar for investeringen.
Brevik visar ddrmed hur offentliga insatser kompletterar EU ETS och mdjliggor storskaliga investeringar i
industriell klimatomstallning.

Aven i Sverige har HM en central och framskjuten roll i klimatomstallningen. Cementfabriken i Slite p&
Gotland har kapacitet att producera omkring tre fjardedelar av den cement som den svenska marknaden
behdver. Anlaggningen har darmed central betydelse for svensk bygg- och anlaggningssektor och fér den
langsiktiga cementforsorjningen. En storskalig omstallning av anlaggningen ar ocksa avgoérande for
mojligheten att na Sveriges klimatmal.

HM planerar, utover klimatatgarder som genomférs lopande, att etablera en storskalig CCS-anlaggning vid
Slitefabriken. Projektet ar pausat, men malet ar att mojliggéra cementproduktion med nettonollutslapp
och, genom infangning och permanent lagring av biogen koldioxid, dven negativa utslapp. Fullt utbyggd ar
anlaggningen avsedd att kunna fanga in upp till 1,8 miljoner ton fossil och biogen koldioxid per ar.
Fabrikens utslapp motsvarar omkring fyra procent av Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp.

EU utslappshandelssystem (EU ETS) &r ett centralt styrmedel for cementindustrins omstéallning. Systemet
behover uppratthalla en robust och forutsagbar koldioxidprissignal som driver investeringar, samtidigt som
det ger tillracklig flexibilitet och stod for sektorer med kvarstaende, svarreducerade processutslapp pa
vagen mot 2050.

EU ETS behover dock samverka med andra styrmedel och forutsattningar. For att mojliggdéra omstallningen
kravs bland annat:

e envaxande efterfragan pa byggmaterial med lagt klimatavtryck, genom exempelvis offentlig
upphandling och skarpa gransvarden for byggnaders klimatpaverkan vid nybyggnation,

e fungerande atgarder mot koldioxidlackage och likvardiga konkurrensvillkor, genom exempelvis
CBAM,

e tillgang till infrastruktur fér transport och permanent lagring av koldioxid,

e offentliga stdd- och finansieringsinstrument som kan minska riskerna med stora investeringar i ny
teknik, exempelvis CCS.
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Svenska staten har en nyckelroll for att mojliggéra att stora klimatinvesteringar genomfors i Sverige. Det
forutsatter att relevant EU-lagstiftning genomférs pa ett satt som ger langsiktiga och konkurrenskraftiga
investeringsvillkor och kompletteras med d@ndamalsenliga nationella styrmedel. Just nu saknas viktiga
forutsattningar i omstéaliningen. Genom att minska risker, starka efterfragan och majliggéra nédvandig
infrastruktur kan staten bidra till att investeringar forlaggs till Sverige. Darmed kan Sveriges forutsattningar
att vara varldsledande i industrins klimatomstallning omsattas i genomforda projekt, starkt konkurrenskraft
och minskade utslapp.

Tillsammans skapar dessa forutsattningar mojligheter for cementindustrin att na nettonollutslapp,
samtidigt som industrins konkurrenskraft och Europas langsiktiga forsérjning av strategiskt viktiga
byggmaterial kan sakerstallas.

2. EU ETS-forslaget

Europeiska kommissionen presenterade den 17 juli 2026 sitt forslag till dversyn av EU
utslappshandelssystem (EU ETS) for perioden efter 2030. Forslaget syftar till att anpassa systemet till
EU klimatmal fér 2040 och samtidigt starka den europeiska industrins konkurrenskraft och
klimatomstallning. Forslaget omfattar bland annat en justering av utslappstaket och den linjara
reduktionsfaktorn (LRF), integrering av permanenta koldioxidupptag, finansiering av internationella
utslappskrediter, forandringar av reglerna for gratis tilldelning och gransjusteringsmekanismen for
koldioxid (CBAM) samt nya finansieringsinstrument fér industriell omstallning.

Kommissionen foreslar att den linjara reduktionsfaktorn sanks fran dagens niva pa 4,4 procent till 3,7
procent under perioden 2031-2035 och darefter till 1,7 procent under perioden 2036—-2040. Den
senare sankningen forutsatter att internationella utslappskrediter av tillrdckligt hog kvalitet finns
tillgangliga. | annat fall foreslas reduktionsfaktorn uppga till 2,7 procent fran 2036. Forslaget innebar
att utslappsratter fortsatt kan utfardas under 2040-talet och att EU ETS ddarmed kan fungera som ett
langsiktigt styrmedel dven for sektorer med kvarstaende processutslapp.

Forslaget innehaller ocksa en utoékad roll for permanenta koldioxidupptag genom ett centralt
europeiskt uppkoépsprogram fér BioCCS och DACCS, som kopplas till utslappstaket i EU ETS.
Verksamhetsutovare foreslas dven, under vissa forutsattningar, kunna anvdanda egna CRCF-certifierade
BioCCS-upptag for att kompensera for sina fossila utslapp inom EU ETS, dock utan att
utslappsbalansen blir negativ. Vidare foreslas att intdkter fran auktionering av upp till 260 miljoner
utslappsratter inom det befintliga utslappstaket ska anvandas for att finansiera inkdp av
internationella utslappskrediter motsvarande upp till 260 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
perioden 2036-2040, forutsatt att faststallda kvalitetskrav uppfylls.

For att motverka koldioxidlackage foreslar kommissionen att utfasningen av gratis tilldelning for
sektorer som omfattas av CBAM ska ske langsammare och vara avslutad 2038. Samtidigt foreslas nya
villkor for gratis tilldelning genom krav pa investeringsplaner for utslappsminskningar
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(Decarbonisation Investment Plans) och genomférande av planerade atgarder. Forslaget innebar ocksa
Okad finansiering av industriell omstallning, bland annat genom en ny europeisk
finansieringsmekanism, Industrial Decarbonisation Bank, med Investment Booster som en inledande
del, samt fortsatt finansiering genom Innovationsfonden.

3.Synpunkter

3.1 Generella synpunkter

Heidelberg Materials stéder i huvudsak kommissionens forslag. Det bekraftar EU ETS fortsatt som
hornstenen i EU:s politik for utfasning av fossila utslapp och starker kopplingen mellan systemets
intakter och finansieringen av industriell omstéallning. Oversynen maste samtidigt férena hog
klimatambition med europeisk konkurrenskraft.

Forslaget innehaller flera positiva inslag, sarskilt de nya finansieringsinstrumenten for industriell
omstallning och integreringen av permanenta koldioxidupptag i EU ETS. Samtidigt behover forslaget
starkas nar det galler CBAM:s faktiska effektivitet, villkoren for gratis tilldelning,
finansieringsinstrumentens férmaga att mojliggora investeringar samt beroendet av extern CO,-
infrastruktur.

Det ar dven viktigt att kommissionens forslag innebar att utslappsratter fortsatt kan utfardas efter
2040. Heidelberg Materials har inte efterfragat en férandring av den tidigare beslutade utslappsbanan,
utan har planerat och bedrivit sin omstallning utifran det regelverk och den ambitionsniva som hittills
gallt. Givet att kommissionen nu foreslar en reviderad utslappsbana bedomer HM dock att den
foreslagna utvecklingen av den linjara reduktionsfaktorn ar en rimlig avvagning. Den uppréatthaller en
tydlig koldioxidprissignal samtidigt som den tar hansyn till kvarstaende, svarreducerade
processutslapp efter 2040.

For cementindustrin dr den centrala fragan att skapa ett sammanhangande och investeringsfrimjande
regelverk fér omstallningen. Det forutsatter ett val fungerande CBAM, tydliga och proportionerliga

villkor for gratis tilldelning, finansiering av bade investerings- och driftskostnader, en snabb utbyggnad
av infrastruktur fér transport och lagring av koldioxid samt en robust och langsiktig koldioxidprissignal.

Ett sadant ramverk ger forutsattningarna for att genomfora de investeringar i CCS och annan
avancerad utslappsreducerande teknik som kravs for att cementindustrin ska kunna na

nettonollutslapp.

Nedan féljer detaljerade synpunkter pa forslaget.



Heidelberg
Materials

3.2 Gratis tilldelning och riktmarken

CBAM och gratis tilldelning

Gratis tilldelning ska dven efter 2030 motverka koldioxidldckage och varna den europeiska industrins
konkurrenskraft. Reglerna maste vara tydliga, proportionerliga och praktiskt genomforbara.

Heidelberg Materials noterar att kommissionen foéreslar att utfasningen av gratis tilldelning for
sektorer som omfattas av CBAM férlangs, sa att den tilldelningen upphor forst fran 2038.
Forlangningen minskar dock inte behovet av en effektiv tillampning och kontroll av CBAM.

CBAM maste effektivt motverka kringgaende av regelverket och omdirigering av handelsfloden,
inklusive sa kallad resource shuffling, dar produktion med lagre utslapp styrs till EU-marknaden utan
att de totala utslappen minskar. Mekanismen maste ocksa sakerstalla likvardiga konkurrensvillkor
mellan varor som produceras inom EU och importerade varor samt féljas upp med tydliga
resultatindikatorer.

Om uppfoljningen visar att CBAM inte fungerar tillfredsstallande och att det finns belagg for
koldioxidlackage, bor den fortsatta utfasningen av gratis tilldelning kunna pausas, sa att tilldelningen
behalls pa foregaende ars niva.

CBAM syftar i forsta hand till att motverka koldioxidlackage pa EU inre marknad, men ger inte
motsvarande skydd for europeiska producenter som konkurrerar pa marknader utanfér EU.
Mojligheterna att inféra en exportlosning som ar forenlig med WTO regelverk behdver darfor
analyseras vidare inom ramen for lagstiftningsprocessen.

Villkor for gratis tilldelning och investeringsplaner for utslappsminskningar

Heidelberg Materials delar ambitionen att anvénda gratis tilldelning for att framja investeringar i
utslappsminskningar. Kraven maste dock vara proportionerliga och far inte skapa nya
investeringshinder, férsamra foretagens likviditet eller medféra onddiga administrativa boérdor.

Kommissionen foreslar att 80 procent av tilldelningen under en femarsperiod ska fordelas arligen efter
att en investeringsplan har godkants. Aterstdende 20 procent tilldelas forst nar det har verifierats att
investeringar motsvarande hela tilldelningens ekonomiska varde har genomférts och lett till
betydande utslappsminskningar. Forslaget innehaller vissa undantag, bland annat for sarskilt
utslappseffektiva anlaggningar och projekt som far stéd genom EU finansieringsinstrument. Trots
dessa undantag riskerar den senarelagda tilldelningen att forsamra likviditeten och 6ka
finansieringsbehovet. Sektorer som omfattas av CBAM bor darfér undantas fran detta krav, eftersom
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producenter utanfor EU inte omfattas av motsvarande investeringsvillkor. Om modellen behalls maste
den utformas sa att den inte férsamrar den europeiska industrins konkurrenskraft.

For cementindustrin dr det avgérande att investeringar kan genomforas dar de ger storst klimatnytta.
Fullskaliga CCS-investeringar kraver betydande kapital och kan inte genomfoéras samtidigt vid samtliga
anlaggningar. De ar dessutom ofta beroende av gransoverskridande infrastruktur for transport och
lagring av koldioxid. Denna mojlighet behdver utformas sa att investeringar kan samordnas och
bed6mas pa foretags- eller koncernniva, med hansyn till var de ger storst utslappsminskning och bast
resursutnyttjande. Regelverket bor samtidigt omfatta saval beprovade atgéarder som ny teknik.

Villkoren for gratis tilldelning maste ocksa ta hansyn till omstandigheter som verksamhetsutévaren
inte sjalv rader 6ver, exempelvis tillgangen till infrastruktur for koldioxidtransport och lagring,
tillstdndsprocesser, granséverskridande godkdnnanden och beslut om offentlig medfinansiering.
Forseningar som ligger utanfor verksamhetsutévarens rimliga kontroll bor inte medfora att gratis
tilldelning gar forlorad.

Investeringsplanerna bor omfattas av ett harmoniserat och administrativt effektivt regelverk som
minimerar skillnader i nationell tillampning. Eftersom kommissionen foreslar att planerna ska
offentliggdras behover det ocksa sakerstallas att affarshemligheter och andra kommersiellt kdnsliga
investeringsuppgifter skyddas.

For att underlatta finansieringen av sarskilt omfattande investeringar bor det dessutom inféras en
moijlighet till forskotterad gratis tilldelning. En anldggning som genom en fullskalig investering
forvantas na nara nollutslapp bor, efter ett styrkt investeringsbeslut, kunna fa minst 50 procent av
gratis tilldelning som den annars skulle vara berattigad till under de tva féljande femarsperioderna i
forskott.

Riktmadarken

Riktmarkesreglerna bor ge storre transparens och planeringssdkerhet. Framtida berakningar bor
baseras pa BATNECC-tekniker och offentliggéras minst tolv manader innan de bérjar tillampas, sa att
verksamhetsutdvare kan beddma konsekvenserna for gratis tilldelning, produktionsbudgetar och
investeringsbeslut.

3.3 Finansiering

Heidelberg Materials valkomnar kommissionens forslag om att inratta en europeisk
finansieringsmekanism for industriell klimatomstallning (Industrial Decarbonisation Bank), med
Investment Booster som en forsta fas. Instrumenten bor prioritera investeringar som kan ge
betydande utslappsminskningar men dar hoga kostnader och risker forsvarar genomforandet. Detta
galler sarskilt storskaliga CCS-projekt, dar omfattande investeringar och beroenden av gemensam
infrastruktur innebar stora ekonomiska risker, inte minst for de aktorer som ar forst med att infora
tekniken.
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Heidelberg Materials vialkomnar sarskilt forslaget om ett bindande krav pa att medlemsstaterna ska
anvanda minst 50 procent av relevanta intakter fran EU ETS till prioriterade klimat- och
energiatgarder, daribland industriell omstallning. En storre andel av intdkterna bér komma de
verksamheter som omfattas av utslappshandelssystemet till del, inklusive genom finansiering av
gemensam infrastruktur for transport och lagring av koldioxid i industriella kluster. Medlemsstaterna
bor arligen redovisa hur intdkterna har anvants for att 6ka insynen och majliggéra uppféljning.

For att finansieringsinstrumenten ska fa avsedd effekt maste de kunna stédja bade investerings- och
driftskostnader och vara anpassade till industrins langa investeringscykler. Stod som betalas ut forst
efter verifierade utslappsminskningar ar inte tillrackligt for att mojliggora slutliga investeringsbeslut i
kapitalkravande CCS-projekt. Det behdvs darfor dven stod som kan tacka en del av de inledande
investeringskostnaderna och darmed minska finansieringsbehovet och riskerna i projektens tidiga
skeden. Detta kan dven krdva anpassningar av EU statsstodsregler.

Differenskontrakt for koldioxid (CCfD) bor ha en 16ptid pa minst 15 ar. Den foreslagna avtalsperioden
pa tio ar ar for kort i forhallande till de omfattande investeringar och langa aterbetalningstider som
kdannetecknar fullskaliga CCS-projekt. Langre avtalsperioder behovs for att skapa tillracklig
forutsagbarhet och mojliggéra langsiktig finansiering.

Reglerna bor ocksa tydligt ange hur stod fran Industrial Decarbonisation Bank far kombineras med
bidrag fran Innovationsfonden och andra offentliga finansieringskallor. Forutsagbara regler for
kombination av stod ar avgérande for att projekten ska kunna sdkra den finansiering som kravs for ett
slutligt investeringsbeslut.

Stod som fordelas genom konkurrensutsatta anbudsférfaranden maste utformas sa att tekniker som
kraver omfattande processforandringar och ny infrastruktur inte systematiskt missgynnas. Om
projekten enbart jamfors utifran kostnaden per ton minskade utslapp riskerar nodvandiga
investeringar i exempelvis CCS att trdngas undan av mindre kostsamma atgarder, trots att dessa inte
ensamma kan eliminera industrins kvarstaende processutsldapp. Sarskilda budgetramar for vissa
sektorer eller tekniker kan darfér behovas dven inom finansieringsinstrument som i 6vrigt bygger pa
konkurrens och teknikneutralitet.

Villkoren for finansiella garantier och aterkrav maste samtidigt ta hansyn till att CCS-projekt ar
beroende av externa aktorer och infrastruktur. Projektdgare bor inte forlora stallda garantier eller
beviljat stod till féljd av forseningar i exempelvis transport- och lagringsinfrastruktur for koldioxid som
ligger utanfor deras rimliga kontroll. For storskaliga projekt som ar beroende av gemensam
infrastruktur bor det dven vara majligt att anvanda garantilésningar som omfattar hela det industriella
klustret.

Slutligen bor tidsfristen for att paborja byggarbeten inom Investment Booster forlangas for CCS-
projekt; som kraver 5-6 ar fran beslut om stod till driftsattning. Sadana projekt kraver ofta omfattande
miljoprovningar, samrad, tillstand for gransoverskridande koldioxidtransporter och andra
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myndighetsbeslut. Dessa processer kan sammantaget ta ldngre tid an 30 manader, sarskilt i
medlemsstater dar regelverk och infrastruktur fér CCS annu inte ar fullt utvecklade.

Slutligen, for sektorer med stora processutslapp ar tillgangen till infrastruktur for transport och
permanent lagring av koldioxid lika viktig som direkt stod till enskilda projekt. Sadana investeringar bor
darfor prioriteras inom EU finansieringsinstrument och, dar forutsattningarna ar uppfyllda, kunna ges
status som projekt av gemensamt europeiskt intresse.

3.4 Permanenta koldioxidupptag

Heidelberg Materials valkomnar att permanenta upptag integreras i EU ETS efter 2030 och att ett
centralt europeiskt uppkopsprogram etableras. Detta kan skapa langsiktig efterfragan pa Bio-CCS och
bidra till fungerande affarsmodeller fér permanenta negativa utslapp.

For cementindustrin ar permanenta koldioxidupptag ett komplement till utslappsminskningar och kan
bidra till att kompensera for kvarstaende fossila processutslapp. Heidelberg Materials anser att
foretag med flera anlaggningar inom EU ETS dtminstone bor kunna anvanda certifierade permanenta
upptag fran BioCCS vid andra anldggningar an dar upptagen genereras. Detta skulle gora det mojligt
att genomfoéra investeringar dar de dr mest kostnadseffektiva och samtidigt forbattra de ekonomiska
forutsattningarna for BioCCS-projekt.

Heidelberg Materials stéder kommissionens stegvisa modell for att integrera permanenta
koldioxidupptag i EU ETS. Pa langre sikt bor regelverket maojliggora fullt overlatbara och handelsbara
certifikat for permanenta koldioxidupptag.

Kraven pa additionalitet inom EU certifieringsram for koldioxidupptag (CRCF) bor utformas sa att
offentlig finansiering inte utesluter moéjligheten att certifiera permanenta upptag och skapa intakter
fran dem. Reglerna bor ocksa beakta de sarskilda forutsattningarna for BioCCS, dar investeringar i
infangning och permanent lagring av biogen koldioxid gar utéver den ordinarie verksamheten och
darmed ar additionella. Reglerna for certifiering och verifiering samt samspelet mellan EU ETS och
CRCF behdver vara tydliga, foérutsdgbara och administrativt effektiva.

Det finns ocksa skal att ifrdgasadtta om intdkterna fran de féreslagna 250 miljoner utslappsratterna
samt den kompletterande reserven om 10 miljoner utslappsratter kommer att vara tillrackliga for att
finansiera den efterfragade volymen permanenta upptag. Finansieringslosningen behover darfoér vara
robust, langsiktig och kunna kompletteras med andra finansieringskallor vid behov.

3.5 Inkludering av avfallsforbranning och undantaget for farligt avfall
Kommissionen foreslar att EU ETS utvidgas till att dven omfatta avfallsforbranningsanlaggningar som
hanterar icke-farligt avfall, samtidigt som undantaget for anlaggningar som huvudsakligen forbranner
farligt avfall behalls. Forslaget ar ett steg mot mer likvardiga konkurrensvillkor mellan olika
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verksamheter som forbranner avfall, men riskerar att lamna kvar skillnader i hur fossila
koldioxidutslapp behandlas. Heidelberg Materials (HM) anser darfér att undantaget for forbranning av
farligt avfall behover ses over for att sakerstadlla en mer konsekvent tillampning av EU ETS.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys daven undersokt ett alternativ dar forbranning av farligt avfall
omfattas av EU ETS. En sadan utvidgning skulle enligt analysen bidra till en mer enhetlig tillampning av
principen om att férorenaren betalar och minska risken for konkurrenssnedvridningar mellan olika
former av avfallsbehandling. Samtidigt omfattas industriell samférbranning av avfall, exempelvis i
cementugnar, som huvudregel redan av EU ETS.

Kommissionens huvudsakliga skal for att behalla undantaget ar att ett pris pa koldioxidutslapp bedoms
ha begransad mojlighet att leda till kostnadseffektiva utslappsminskningar vid férbranning av farligt
avfall. Behandlingen omfattas av sarskilda tekniska och rattsliga krav, och mdjligheterna att anvanda
andra metoder eller minska utslappen genom férdandrad bransleanvandning ar i manga fall
begrdnsade.

Dessa forutsattningar ar relevanta, men vacker samtidigt fragor om likvardiga konkurrensvillkor.
Cementanlaggningar kan anvanda farligt avfall som alternativa branslen, vilket innebar att sddant
avfall kan anvandas bade vid industriell samforbranning och i sarskilda anlaggningar for forbranning av
farligt avfall. Fossila koldioxidutslapp fran jamférbara avfallsstrommar kan darmed omfattas av EU ETS
nar avfallet anvands som bransle i en cementugn, men vara undantagna nar det férbranns i en
anlaggning som huvudsakligen behandlar farligt avfall. Detta riskerar att skapa olika ekonomiska villkor
for verksamheter som kan behandla samma typer av avfall och ddrmed paverka valet mellan
industriell samférbranning och separat avfallsférbranning.

Undantagets rattsliga avgransning behodver ocksa vara tydlig. | skal 73 till kommissionens foérslag anges
att undantaget fortsatt bor omfatta avfallsférbrannings- och samférbranningsanlaggningar som
huvudsakligen forbranner farligt avfall. Samtidigt omfattas samférbranning i cementugnar som
huvudregel redan av EU ETS. EU-domstolens dom i mal C-166/23, Naturvardsverket mot Nouryon
Functional Chemicals AB, klargor att sarskilda enheter for férbranning av farligt avfall kan vara
undantagna fran EU ETS aven nar de ar integrerade i en anlaggning som omfattas av systemet. Domen
innebar daremot inte att all samférbranning av farligt avfall i cementugnar generellt undantas.

Om undantaget behalls bor lagstiftaren se 6ver dess avgransning for att sakerstélla att jamforbara
verksamheter behandlas utifran likvardiga konkurrensvillkor och en mer konsekvent tillimpning av
principen om att férorenaren betalar.

3.6 Samspel med annan EU-lagstiftning

EU ETS behover samverka med annan EU-lagstiftning for att skapa forutsattningar for industrins
omstéllning och starka konkurrenskraften. Heidelberg Materials vill sarskilt framhalla behovet av:
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e Snabbare utbyggnad av infrastruktur for transport och permanent lagring av koldioxid, genom
ett effektivt genomférande av forordningen om nettonollindustrin (Net-Zero Industry Act),
inklusive snabbare tillstandsprocesser, tillganglig lagringskapacitet och fungerande
gransoverskridande transportkedjor.

e Starkt efterfragan pa byggmaterial med lagt klimatavtryck, genom genomférandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD), med ambitiosa gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan under livscykeln, samt den nya byggproduktférordningen (CPR). Aven
forslaget till Industrial Accelerator Act bor utvecklas till ett effektivt verktyg for att stimulera
efterfragan pa byggmaterial med lagt klimatavtryck, bland annat genom krav vid offentlig
upphandling.

e Konkurrenskraftig fossilfri el och utbyggd energiinfrastruktur, med dtgarder pa EU-niva och
nationellt som mojliggér snabbare utbyggnad av fossilfri elproduktion och elnat, kortare
anslutningstider samt kostnadseffektiva natavgifter och konkurrenskraftiga skatte- och
avgiftsvillkor.

Dessa forutsattningar ar avgorande for att EU ETS ska kunna driva omfattande industriinvesteringar.
Kommissionen och medlemsstaterna bor darfor sakerstalla ett samordnat, snabbt och ambitiost
genomforande av regelverken och regelbundet folja upp industrins omstallningsforutsattningar.
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