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Remissyttrande: Revidering av EU:s
utslappshandelssystem ETS 2026

En sammanfattning av huvuddragen i forslaget:

1. Utveckling av utsldappstaket. I stallet for att tilldelningen av utslappsratter blir
noll ar 2039 kommer tilldelningen att fortsatta in pa 2040-talet. Den linjara
reduktionsfaktorn (LRF) justeras fran 4,4 % till 3,7 % for perioden 2031-2035 och till
1,7 % for perioden 2036—2040. Detta skulle innebéra att utslappsminskningarna
inom EU ETS uppgar till cirka 85 % jamfort med 2005 och att cirka 290 miljoner ton
utslappsratter tilldelas ar 2040.

2. Anvindning av internationella krediter. For att kompensera for en del av
utslappen inom EU ETS foresldr kommissionen att internationella krediter ska
anskaffas. Deltagare i EU ETS kommer inte sjdlva att tilldtas kopa internationella
krediter for att uppfylla sina skyldigheter. I stallet kommer krediterna att kopas in
av kommissionen via en sarskild facilitet. Om kommissionen inte kan anskaffa
internationella krediter med tillrackligt hog kvalitet och integritet kommer LRF att
vara 2,7 % i stillet for 1,7 % under perioden 2036-2040, vilket resulterar i
utslappsminskningar pa 90 % jamfort med 2005.

3. Permanenta koldioxidupptag inom EU. Kommissionen foresléar att 250 miljoner
ton permanenta koldioxidupptag (i form av BECCS och DACCS) ska upphandlas.
Dessa ska upphandlas via en central facilitet. Finansieringen av upptagen ska ske
genom forsaljning av ytterligare 250 miljoner ton utslappsratter till deltagarna i EU
ETS, plus ytterligare 10 miljoner ton om det skulle behdvas. Detta innebar att taket
hojs med 250 miljoner ton utover det redan faststédllda taket (som bestams av LRF),
vilket darmed ger ytterligare utslappsutrymme. Upphandlingsprogrammet foreslas
inledas 2031.

4. Gratistilldelningen av utsldppsritter forlaings. Gratistilldelningen kommer att
forlangas med fyra ar och vara villkorad av att planer for investeringar i
utslappsminskningar inom EU ldmnas in samt att sadana investeringar faktiskt

genomfors.
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5. Marknadsstabilitetsreserven (MSR). Annulleringsmekanismen tas bort. Denna
mekanism har tidigare lett till att utslappsratter motsvarande 6ver 3 gigaton (Gt)
har annullerats, vilket bidrog till att hja priset pa utslappsratter fran mycket ldga
nivaer under perioden 2013-2017 till mellan 20 och 30 euro. Overféringstakten till
reserven sianks fran 24 % av TNAC (totala antalet utslappsratter i omlopp) till 12 %
fran och med 2028.

6. Avfallsforbranning inkluderas gradvis i EU:s utslappshandelssystem 2031-2034.
For avskild och anvand koldioxid (CCU) flyttas redovisningen av utslapp fran
infAngningspunkten nedstréoms i vardekedjan for produkter, medan
utslappsansvaret for elektrobréanslen foreslas ligga pa bransledistributorsniva.
Kommissionen foreslds f& mandat att utforma en genomférandeakt for hur
blandade koldioxidstrommar ska bokforas.

Synpunkter pa forslaget
1. Utvecklingen av utslappstaket och koldioxidpriset.

Utvecklingen av utslappstaket styr priset pa utslappsratter och incitamenten for
utslappsminskningar. Industrins omstéllning krdaver som regel en omstéllning till
helt nya processer, nadgot som innebéar betydande investeringskostnader och langa
ledtider. Foretagen behover langsiktiga spelregler for sin planering. Det ar darfor
positivt att kommissionen presenterar en plan for utslappstakets utveckling fram till
2040 och dérefter. Det dr dven rimligt att ett begréansat antal utslappsratter tilldelas
ar 2040 och darefter, eftersom det sannolikt kommer att finnas kvarstdende utslapp
inom flyg- och sjofartssektorerna samt fran industrin och avfallsférbranning. Det
foreslagna utslappstaket vacker dock flera fragor:

Incitament. Priset pa utslappsratterna beror pa utbudet av utslappsratter
(utslappstakets storlek) och kostnaden for utslappsminskningar. Med
kommissionens forslag kommer cirka 1 300 miljoner ton fler utslappsritter att
tilldelas under perioden 2031-2040 jamfort med nuvarande linjara reduktionsfaktor
(LRF). Utover detta planeras ytterligare 250 miljoner ton utslappsrétter att
auktioneras ut och tillféras ETS for att finansiera atgarder som bidrar med
permanenta koldioxidupptag. Detta kommer att minska priset pa utslappsratter och
darmed aven incitamenten for omstéllningen. Ett for 1agt koldioxidpris riskerar att
bromsa nédvandiga investeringar. Det ar darfor viktigt att vara restriktiv med
utbudet av utslappsratter. Det &r otillfredsstdllande att kommissionen inte redovisar
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hur priset forvéantas utvecklas till f6ljd av det foreslagna utslappstaket. Att hoja
utslappstaket for mycket kan leda till en negativ spiral. Ett kraftigt prisfall Gadmfort
med nuvarande prognoser) kan fordrdja investeringar ytterligare, och
kommissionen kan om fem ar hamna i samma situation som idag — att
industriomstéllningen inte har kommit tillrackligt langt och att vissa medlemsstater
kraver ytterligare uppskov.

Riittvisa. Ett sjunkande pris missgynnar foretag som redan har investerat i
koldioxidsnal teknik, sdrskilt om deras investeringsplaner byggde pé& antagandet
om ett hogt pris. Vissa svenska industriforetag, till exempel LKAB och Heidelberg
Materials, har pa grund av osédkerhet kring utvecklingen av EU ETS och framtida
koldioxidpriser valt att skjuta upp investeringar i produktion av material med laga
koldioxidutslapp!.

Konkurrenskraft. Europa har mojlighet att bli varldsledande inom utvecklingen av
gron teknik, sdsom gront stal, gron cement, gron kemi, CCS och energisystem som
bygger pa fornybar energi. Att fordroja utvecklingen av gron teknik och
utfasningen av fossilbaserad teknik kan leda till en forlorad majlighet och fa
konsekvenser for Europas industriella konkurrenskraft. Det forlanger ocksa
Europas beroende av import av fossila branslen och 6kar sarbarheten for
geopolitiska kriser.

2. Anvindning av internationella krediter

Internationella krediter bor inte anvandas for att sinka ambitionsnivan i EU ETS. Vi
menar att sddana atgidrder endast bor utnyttjas som en sista utvdg om inhemska
utslappsminskningar visar sig vara otillrdckliga for att nd EU:s utslappsmal.
Dessutom skulle de medel som ar avsedda for inkop av internationella krediter i
stéllet kunna anvandas for att bidra till utslappsminskningar inom EU.

3. Permanenta koldioxidupptag inom EU

EU behover skapa koldioxidupptag av tva skal: 1) for att balansera kvarvarande
utslapp i samhallet sa att EU:s mal om nettonollutslapp till 2050 kan nas, och 2) for
att uppna negativa nettoutslapp efter 2050, dar upptagen gors for att kompensera
for historiska utslapp. EU-kommissionen har uppskattat att cirka 75 miljoner ton
(Mt) ar 2040 forvantas komma fran avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-

t Svante Axelsson: "En flygande start behovs” - Aktuell Hallbarhet
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CCS) samt direkt avskiljning och lagring av koldioxid fran luften (DACCS) (EU-
kommissionen, 2024).

Det ar darfor positivt att EU-kommissionen foreslar att ett omfattande program for
inhemska, permanenta koldioxidupptag inleds, med malet att uppna 250 Mt
koldioxidupptag under perioden 2031-2040. Det ar dock osannolikt att
auktionsintdkterna fran forsaljningen av 250 Mt utsldppsratter kommer att rdacka for
att finansiera 250 Mt BECCS och DACCS. Det finns en risk att utslappen inom EU
ETS okar med 250 Mt utan att detta leder till motsvarande permanenta upptag,
vilket skulle leda till 6kade nettoutslapp och darmed undergréava systemets
integritet. Det ar darfor viktigt att sakra ytterligare medel for inkop av permanenta
upptag, till exempel genom ytterligare auktionsintakter inom det utslappstak som
redan ges av den linjdra reduktionsfaktorn. Vi foreslar INTE att man tillfor fler
utslappsratter an de 250 Mt som redan ar avsedda for detta.

For det andra foresldr kommissionen att upphandlingsprocessen ska inledas 2031.
Mot bakgrund av de langa ledtider som kravs for att utveckla och bygga upp
storskaliga anldggningar for permanenta upptag finns en risk att
marknadsutvecklingen inte haller takt med vad som vore nodvandigt for att mota
EU:s langsiktiga behov av permanenta upptag. Med det foreslagna startaret
foreligger en véasentlig risk att inkdpsprogrammet inte har lett till nagra faktiska
resultat nédr det ska utvarderas 2034.

4. Gratistilldelningen av utsldppsritter forlings

Kommissionen foreslar att utfasningen av gratistilldelningen skjuts upp ytterligare.
Detta strider mot principen om att fororenaren betalar och gar emot ETS-direktivets
intentioner, att auktionering ska vara huvudmetoden for tilldelning. En positiv
aspekt dr dock att dven "grona” industrier, det vill sdga sadana som redan har infort
eller planerar att inféra gron teknik, far utslappsrétter gratis, eftersom den fria
tilldelningen baseras pa& produktspecifika riktmarken, oavsett hur produkterna
tagits fram. Kommissionen foreslar att fri tilldelning ska vara villkorad av
verifierbara grona investeringsplaner.

5. Marknadsstabilitetsreserven

Det kan finnas skal att justera troskelvardena for in- och utfléden till respektive fran
marknadsstabilitetsreserven (MSR), eftersom utslappstaket kommer att sankas 6ver
tid. Det vore dock olyckligt om annulleringsmekanismen fér overskottsritter togs
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bort. Det ar mycket svart att forutse om utbudet av utslappsréatter kommer att
matcha efterfrdgan over tid, vilket i grunden dr anledningen till att reserven
infordes. Att ta bort annulleringsmekanismen riskerar att leda till ett nytt 6verskott
av utslappsratter — likt situationen mellan 2013 och 2017 — vilket skulle kunna sdnka
koldioxidpriset. Om utslappsminskningar visar sig bli billigare dn vantat, vilket
tidigare har varit fallet, ar det viktigt att det finns en mekanism som tar bort
overskottet av utslappsrétter eftersom det bidrar till att uppratthalla ett hogt
koldioxidpris.

6. Mojliga effekter f6r Sverige av att resten av Europa inkluderar
avfallsforbranning i EU ETS

Kommissionens forslag innebér att avfallsforbranning gradvis inkluderas i ETS i
hela EU. Idag &r det bara Sverige, Danmark och Litauen som har valt att inkludera
avfallsforbranning i utslappshandelssystemet. Forandringen kan leda till 6kad
import av avfall till Sverige.

Kommissionens konsekvensanalyser innehéller ingen explicit modellering av hur
avfallsfloden mellan medlemsstater kommer att forandras nér avfallsforbranning
inkluderas i ETS. Nagon prognos for svensk nettoimport av avfall presenteras inte
heller. Daremot bedoms risken for 6kad export till tredje land som begriansad pa
grund av befintliga regler for avfallstransporter, bland annat genom Waste
Shipment Regulation.

For Sveriges del finns dock flera faktorer som talar for ett 6kat importintresse:

e Sverige har redan inkluderat avfallsférbranning i ETS

e Norge forvantas folja EU ETS eftersom landet omfattas av ETS-systemet via
EES

e Storbritannien forvéantas ocksa infora avfallsférbranning under sitt eget

utslappssystem, UK ETS

Sverige importerar i dagsldget en stor méangd avfall for forbranning fran andra EU-
lander samt Norge och Storbritannien. Nar fler lander infor koldioxidprissattning
pa avfallsforbranning blir kostnaden for behandling i dessa lander hogre én idag.
Eftersom svenska anldggningar redan verkar under motsvarande styrsignal
forandras inte den svenska kostnaden f6r behandling i samma utstrdckning. Detta
kan gora export till Sverige relativt mer attraktiv dn idag, sarskilt frdn lander som
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idag saknar motsvarande koldioxidkostnad. Detta ar endast en
marknadsbed6mning utifrdn koldioxidprissattningar. Manga andra faktorer kan
spela in, exempelvis stodsystem for bio-CCS samt krav pa 6kad insamling och
atervinning.

Bokféring av blandade koldioxidstrommar

Kommissionen foreslér en ny bestimmelse for anlaggningar dar koldioxidutsldppen
bestar av en blandning av fossil och biogen koldioxid. Kommissionen konstaterar
att fossil och biogen koldioxid behandlas olika inom EU ETS, bland annat nar det
galler utslappsansvar, negativa utslapp och produktion av syntetiska branslen.
Darfor foreslas att kommissionen ska fa mandat att genom en senare
genomforandeakt faststdlla regler for hur infangad koldioxid fran sddana blandade
strommar ska bokforas. Reglerna ska bland annat ange i vilken ordning olika typer
av koldioxid ska anses fangas in ("order of capture") och hur utslappen ska
redovisas genom hela kedjan fran infadngning till transport, anvandning eller
lagring. Syftet ar att sdkerstalla korrekt redovisning och undvika dubbelrdkning.

For verksamheter som omfattas av EU ETS och har en blandad koldioxidstrom,
sasom avfallskraftvarmeverk, kan detta bli en viktig forandring. Att skapa maojlighet
att allokera olika fraktioner i en blandad koldioxidstrom for olika andamal var en av
rekommendationerna till den svenska regeringen i den Strategi f6r CCUS som
Fossilfritt Sverige presenterade 2024.

Hur den kommande genomférandeakten utformas kan fa stor betydelse for vardet
av CCUS-investeringar. Begreppet ”order of capture” ar nytt i ETS-sammanhang
och det ar oklart hur kommissionen avser att tillampa det i praktiken. Eftersom
kommissionen samtidigt foreslar att utsldppsansvaret i storre utstrackning ska folja
kolet nedstroms genom CCU-vardekedjan far regler for sparbarhet och bokféring av
biogen respektive fossil koldioxid 6kad betydelse.

Vid utformningen av genomférandeakten bor foljande beaktas:

e Principen om infdngningsordning bor utformas i dverensstimmelse med
befintliga och kommande EU-forordningar och EU-direktiv, inklusive de
principer som foljer av Foérnybartdirektivet. Enligt kommissionens guide till
hur Férnybartdirektivet ska implementeras ska massbalansregler tillampas

pa koldioxidstrommar som innehaller bade fossil och biogen koldioxid, och
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den infangade koldioxiden far hdnforas till den biogena andelen under
forutsattning att denna andel inte 6verskrids.

Vid utformningen av reglerna bor de langsiktiga konsekvenserna for
sparbarhet och redovisning av biogen respektive fossil koldioxid i blandade
koldioxidstrommar beaktas, sdrskilt ndr material som klassats genom
massbalansprincipen aterkommer som avfall och forbranns.

Regleringen bor inte medfora en oproportionerlig administrativ bérda for
anldaggningar med blandade koldioxidstrommar.

Reglerna bor antas skyndsamt for att skapa forutsdgbarhet och mojliggora

investeringar samt projektutveckling.

Beslut om detta yttrande har fattats av IVL:s vd John Rune Nielsen.
Yttrandet har utarbetats av Kenneth Mollersten, Lars Zetterberg, Henrik
Lassesson och Joakim Jakobsson.
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