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Jernkontoret tackar for méjligheten att inkomma med synpunkter pa forslaget till reviderat
ETS-direktiv. Vi ser fram emot att fortsatta dialogen med Regeringskansliet under
férhandlingarna for att fortsatt kunna bidra med konstruktiva inspel.

Sammanfattande synpunkter

Klimatmalen till 2040 och 2050 ska nas med bibehallen global konkurrenskraft for industrin
vilket kraver mojliggdrande férutsattningar som ligger utanfor ETS ram.

Begransad komplexitet och administration bor vara en ledstjarna i utvecklingen av ETS.

Jernkontoret stddjer en LRF som ar i linje med en rattvis férdelning av klimatmalet till 2040
mellan olika samhallssektorer.

Utslappsminskningarna i ETS ska uppfyllas inom EU och internationella krediter ska darfor
inte vara tillatna att anvandas inom ETS.

Det ar positivt att forslaget begransar inforandet av negativa utslapp i volym fér att motverka
starka incitament for bio-CCS genom foérbranning av biomassa som stallet kan anvandas
som ravara i industrin.

Risken for koldioxidlackage maste fortsatt hanteras med fri tilldelning, en fungerande CBAM
och en |8sning for att hantera export till tredje land.

Riktmarken bor sattas baserat pa 10% basta produktionsvolym och inte 10% basta
anlaggningar.

Kompensation for indirekta utslapp bér hanteras genom en centraliserad 16sning for att alla
inom EU ska behandlas lika.

Om villkor for fri tilldelning ska inféras maste de begransas i omfattning och detaljeringsgrad,
vara mdjliga att uppfylla, inte motverka investeringsvilja och inte missgynnar de som gar fére.

En storre andel av ETS intakter bor ga tillbaka till ETS-sektorer.

Stodsystemen ocksa ska kunna ge stod till projekt som redan ar beslutade, under
uppférande eller pagaende.
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Ambitioner och forutsattningar

Svensk jarn- och stalindustri stédjer EU:s klimatmal till 2040 och det langsiktiga
nettonollmalet till 2050 och foretagen gor bade stora investeringar och ett kontinuerligt
atgardsarbete for att minska utslappen. For att samtidigt bibehalla global konkurrenskraft
maste den europeiska klimatpolitiken balansera hog ambition med fokus pa majliggérande
forutsattningar. For att malen ska nas behdver planerade investeringar kunna genomféras
och efterfragan pa lagutslappande produkter 6ka. Det kraver samtidigt 6kad tillgang till
fossilfri energi och ravaror till konkurrenskraftiga kostnader, effektiva tillstdndsprocesser inom
Sverige och EU, tillgang till en rattvis global stadlmarknad och ekonomiska villkor som skapar
global konkurrenskraft.

Den handlande sektorn under ETS1 ar en del av hela samhallet som gemensamt ska na
klimatmalen. Eftersom hela klimatpaketet inte ar presenterat ar det svart att bedéma
helheten. Hittills har ETS1 tagit en storre bérda an 6vriga sektorer men vi anser att det ar
rimligt att alla delar av samhallet nu bidrar likvardigt for att na malet nar det gar mot valdigt
laga utslappsnivaer. | samband med att till exempel transporter och uppvarmning elektrifieras
kommer ocksa deras nuvarande direkta utslapp ersattas av potentiella indirekta utslapp fran
elproduktion dvs inom ETSA1, vilket ar ytterligare skal till jamnare fordelning.

Grundlaggande for utformningen av ETS efter 2030 maste ocksa vara att inte missgynna de
som ar féregangare och redan gjort investeringar och atgarder for att minska utslappen.

Regelborda

Forutsagbarhet ar nagot som industrin ofta efterfragar for att foretagen ska kunna planera sin
verksamhet och kanna sig trygga med att ta beslut om investeringar och atgarder. Med de
langsiktiga malen finns den férutsagbarheten i ETS pa ett 6vergripande plan. Pa detaljniva ar
dock viktigt att begransa komplexiteten i regelverken for att inte skapa osakerhet och for att
inte alltfor mycket resurser ska ga till administration, rapportering och uppféljning utan i
stallet kunna nyttjas for att genomfora atgarder.

| ETS-forslaget ser vi flera delar som snarare 6kar administrationen och komplexiteten. Att
motverka den trenden boér vara ledstjarnor i den fortsatta férhandlingen av ETS och
utveckling av klimatramverket.

LRF

ETS har funnits i snart 20 ar och att utslappen maste minska ar ingen nyhet. Sedan 2021 har
vi ocksa ett langsiktigt klimatmal till 2050 vilket nu ocksa foljits upp med ett mal till 2040. Vid
varje nytt beslut om mal har ETS reviderats och den linjar reduktionsfaktorn har anpassats till
den beslutade malnivan. Att ETS nu ocksa anpassas till 2040-malet foljer den logiken.

Vi stodjer att den linjara reduktionsfaktorn utformas sa att den leder till en niva 2040 som
motsvarar det dvergripande malet. Vi anser att det ar viktigt att LRF ligger fast under hela
perioden 2031-2040 for att skapa forutsagbarhet. Om LRF ska vara tvadelad under perioden
sa ar vi positiva till att den ar brantare i borjan for att gynna féregangare och flackare i slutet
for att kunna hantera mer svaratgardade utslapp. Vi foreslar att det uttryckligen skrivs in i
direktivet att LRF géller till 2040 och att den darefter ska ses Over for perioden efter 2040 i
det fall ETS fortsatter.

Internationella krediter

Utslappsminskningarna i ETS ska uppfyllas inom EU och internationella krediter ska darfor
inte vara tillatna att anvandas inom ETS. Det ar ocksa konsekvent med att de inte heller ska
kunna anvandas i CBAM. Internationella krediter innebar att finansiering av investeringar
hamnar utanfér EU och det finns risk for att det gynnar industrins konkurrenter i tredje land.
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Vi anser inte heller att medlemsstaterna ska anvanda internationella krediter for att uppfylla
eventuella nationella &taganden.

Negativa utslapp

Jarn- och stalindustrin behodver fortsatt kol och ar darfor beroende av tillgang till biogena
ravaror for framstallning av biokol och aven biogas. Kol behévs som legeringsdmne i stalet,
som reduktionsmedel for vissa unika tillverkningsprocesser och som processkemikalie och
for elektroder i smaltugnar. Detta ar anvandningsomraden dar det fossila kolet inte kan
ersattas av nagonting annat an biogent kol. Biomassa ar dock en begransad resurs och bor
darfér anvandas dar det bidrar till hogféradlade produkter och dar det inte finns andra
alternativ. Det innebar att forbranning av biomassa i syfte att skapa fjarr- eller kraftvarme inte
bor stimuleras med ekonomiska styrmedel.

Om EU pa sikt ska na nettonollutslapp kommer det behévas méjlighet att kompensera de
sma restutslapp som ar extra svara att eliminera, med negativa utslapp. En mdjlighet ar att
inkludera permanenta negativa utslapp i ETS och darmed fa en marknadsdriven utveckling
av tex bio-CCS. Detta bér dock gbras i begransad omfattning och stegvis i slutet av
handelsperioden for att inte leda till ett sléseri med vardefull biomassa som i stallet kan
anvandas som kolkalla i industrin.

Vi ar positiva till att forslaget begransar inférandet av negativa utslapp i volym fér att
motverka starka incitament for bio-CCS genom forbrénning av biomassa som stéllet kan
anvandas som ravara i industrin. Vi anser dock att aven negativa utslapp som industri kan
kopa direkt fran annan industri inom EU ocksa bér kunna raknas in i totalvolymen och inte
bara negativa utslapp fran den egna anlaggningen. For vissa verksamheter, till exempel
intermittenta processer sasom ljusbagsugnar inom stalindustrin, ar det inte mojligt eller
lampligt att installera koldioxidinfangning.

Koldioxidlackage

Fri tilldelning har hittills hanterat risken for koldioxidlackage men med nuvarande regelverk
kommer den skyddande effekten dver tid minska. Det ar bra att ETS post 2030 anda
utformas for att mojliggodra fortsatt fri tilldelning i de fall andra verktyg for att motverka
koldioxidlackage inte finns.

Fordelningen av utslappsutrymmet mellan auktionering och fri tilldelning bér goras sa att en
storre andel laggs pa fri tilldelning for att undvika en sektorsévergripande nedskarning. Den
nuvarande férdelningen bygger pa en féraldrad fordelning mellan utslapp fran kraftsektorn
och industrin.

Riktmarken

For riktmarken dar antalet anlaggningar ar fa kan enskilda anlaggningar fa orimligt stor
paverkan nar riktmarket faststalls baserat pa de 10% béasta anlaggningarna. Det kan handla
om att ny teknik startas upp pa enstaka anlaggningar som skulle sénka riktmarket avsevart
trots att produktionsvolymen ar valdigt lag. Faststallandet av riktmarken for fri tilldelning bor
ses Over for att ta hansyn till producerad volym snarare an antal anlaggningar. Det gynnar
ocksa den lagutslappande verksamheten i uppstartslaget nar det verkligen behévs. Vi
foreslar specifikt att riktmarket for rajarn baseras pa 10% basta volym.

Utfasning av fri tilldelning kopplat till infasning av CBAM

Vi anser att det ar viktigt att CBAM kommer igang och bérjar fungera som det ar tankt sa att
vi far den prisékning pa den europeiska marknaden som ska kompensera for 6kade
utslappskostnader och motverka koldioxidlackage. Samtidigt ar den utvidgning av CBAM
som foreslas i pagaende forhandling alldeles for begransad och skadar tilltron till CBAM. Ett
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fungerande CBAM ar avgdrande for att forhindra att utslapp flyttas mellan marknader och for
att sakerstalla likvardiga konkurrensvillkor nar den fria tilldelningen fasas ut.

Exportlésning

For produkter som exporteras fran EU kan CBAM inte ersatta fri tilldelning som verktyg for att
motverka koldioxidlackage. Darfér behévs nagon annan I6sning for produkter som
exporteras till tredje land. Svensk jarn- och stalindustri exporterar till hela varlden men méter
en hard konkurrens fran tillverkare i lander med lagre klimatkostnader. Foretagens
specialiserade produkter bidrar till resurseffektivitet och minskade utslapp globalt vilket ar
viktigt att varna.

Kommissionen foreslar ingen 16sning pa exportfragan. Det ar fortsatt en valdigt viktig fraga
for svensk jarn- och stalindustri som bér kunna l6sas inom ETS for att vara férenlig med
WTO-regler.

Indirekta utslapp

Kommissionen foreslar inga forandringar nar det galler kompensation for indirekta utslapp.
Kostnadspaverkan pa elpriset pa grund av ETS kommer fortsatt vara stor sa lange det
fortfarande finns fossilbaserad elproduktion. Vi anser att det borde vara en centraliserad
I6sning for att alla inom EU ska behandlas lika. | konsekvensanalysen finns ett férslag om en
central fond men omfattningen av den ar for liten for att tdcka ens den nuvarande
kompensationen inom EU. Om ingen centraliserad 16sning kan uppnas maste Sverige se till
att inféra kompensation i niva med vad regelverket tillater sasom till exempel Tyskland.

Villkor

Om villkor for fri tilldelning ska inféras maste de utformas pa ett satt som inte ar alltfér
detaljerat och inte missgynnar de som gar fére. Omstallningsinvesteringar ar komplexa och
det gar inte att utlova utslappsminskningar till ett visst datum. Hansyn maste ocksa tas till att
foretagens strategier och affarsplaner inte ar nagot som ska bli offentligt.

Plan, investeringar och signifikanta utslappsminskningar inom 5 ar ar orimligt i tung
processindustri dar omstallningen ocksa ar beroende av externa faktorer till exempel
elférsorjning och tillstandsprocesser. Detta galler sarskilt dar omstallningen handlar om att
byta process och dar befintlig produktion ska hallas igang tills nya processer ar inkérda for
att kontinuerligt kunna leverera till kund.

Forslaget skapar en stor osakerhet kring utformning och bedémning av plan,
investeringarnas omfattning och utslappskrav som ska tas fram i sekundarlagstiftning. Tiden
for att ta fram en plan ar valdigt kort och det ar orimligt att féretagens investeringsplaner ska
anpassas till ETS tilldelningsperioder. De foreslagna undantagen fran villkorskraven ar
begransade och osakra. Till exempel omfattas inte projekt som fatt stod fére 2028 eller via
nationella stddsystem, och det ar oklart vad lagutslappande anldggningar ar. Vi bedémer
ocksa att den foreslagna utformningen skulle innebara valdigt omfattande administration
bade for féretagen och myndigheter.

For att minska omfattningen kan ett forslag vara att villkor kopplas enbart till utslappare som
ingar i vissa riktmarken eller har utslapp som dverstiger nagon viss niva till exempel dver

1 Mton CO2-utslapp per ar. Sadana avgransningar bor skrivas in i direktivet 6ka tydligheten
och minska osékerheten kopplat till sekundarlagstiftning.

Kommissionen foreslar ocksa att om produktion, helt eller delvis, utlokaliseras utanfér EU sa
ska den fria tilldelningen aterbetalas. Det ar dock otydligt hur lang tid efter tilldelningen som
denna aterbetalning kan kravas och hur bedémningen av om utlokalisering skett ska goras.
Vi anser att detta villkor ska strykas.
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Marknadsstabiliseringsreserven

Marknadsstabiliseringsreserven (MSR) skapades for att hantera 6verskottet i ETS som
bildades efter den ekonomiska krisen 2009. Den ar darfor framst utformad for att minska
utbudet pa marknaden. Efter 2030 kommer utslappsutrymmet krympa avsevart och ETS
kommer att bli ett system som praglas av brist pa utslappsratter. MSR behdver omformas for
att i stallet bibehalla likviditeten pa marknaden och motverka alltfér hdg prisvolatilitet.

Vi ser positivt pa att utslappsratter i MSR inte annulleras och att MSR far en mer flexibel
utformning. For att det ska fa avsedd effekt maste man se éver regelverket for hur ofta man
tillfér utslappsratter till marknaden. Det racker inte med en gang per ar.

Stodsystem som belonar investeringar och tidigt agerande

ETS bor utformas for att paskynda genomférandet av utslappsreducerande projekt, inte for
att beléna dem som vantar. Industrins omstallningsprojekt ar komplexa, tar manga ar att
utveckla och innebar betydande tekniska, kommersiella och finansiella risker. Féretag som
har tagit ledningen och fattat investeringsbeslut tidigt bor darfor inte missgynnas genom att
exempelvis uteslutas fran framtida stédmekanismer.

Generellt sa ar vi positiva till stddsystemen pa EU-niva, Investment Booster, Industrial
decarbonisation bank och Innovationsfonden, i stéllet for att fokus ligger pa nationella stod.
Det bidrar till att skapa samma foérutsattningar mellan Iander inom EU. Det ar viktigt att de
foreslagna stodsystemen ocksa ska kunna ge stdd till projekt som redan ar beslutade, under
uppférande eller pagaende for att inte missgynna de som gatt fore.

For att sékerstalla att stdden bidrar till snabbare utslappsminskningar bor artificiella
brytdatum undvikas. Projekt bor inte exkluderas enbart pa grund av att investeringsbeslut
eller byggstart skett innan en stdédutlysning dppnade. Stéd bér aven kunna ges till
aterstaende kapitalbehov, uppskalning och vidareutveckling av projekt som fortsatt levererar
ytterligare och verifierbara klimatnyttor.

EU boér anvanda en bred verktygslada av stédformer anpassade till olika projektfaser,
inklusive investeringsstdd, Carbon Contracts for Difference (CCfD), fasta premier och
produktionsbaserade stdd dar sa ar lampligt.

Tilldelning av stdd bor baseras pa transparenta och harmoniserade kriterier pa EU-niva som
premierar faktisk klimatnytta, genomférandemognad och férmaga att skala upp produktion
med laga utslapp.

Det finns en risk att dessa centrala stodsystem framst kan utnyttjas av stora projekt som har
mojlighet att hantera den omfattande administrationen. Det skulle darfér behdva finnas aven
andra stédmdjligheter med minimerad administration for mindre verksamheter och projekt.

Intakter

Det ar positivt att forslaget staller krav pa att intakter fran ETS ska ga tillbaka till ETS-
sektorer. 50% ar en forbattring men en annu stérre andel ar énskvard.

Utslappsratter som inte auktioneras pga utfasningen av fri tilldelning gar under innevarande
period till Innovationsfonden med maéjlighet till dedikerade utlysningar for CBAM-sektorer. |
forslaget gar dessa i stallet till reserven for nya deltagare, Innovationsfonden och den stérre
delen till medlemsstaterna utan krav pa inriktning mot CBAM-sektorer. Vi anser att dessa
fortsatt ska 6ronmarkas for CBAM-sektorer och huvudsakligen ga till de centrala
stdédsystemen.
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Sjofart

For sjofarten foreslas att fartyg fran 400 ton ska inga i ETS. Vi kan se férdelar med att
sjotransporter behandlas sa lika som majligt. Av naturliga skal har dock mindre fartyg hogre
utslapp per ton last an storre fartyg. Det finns en generell nackdel fér nordisk industri som
har langa transporter for att na Centraleuropa jamfért med bade centraleuropeisk industri och
import fran till exempel Asien som anvander avsevart mycket storre fartyg.
Kostnadspaverkan for nordisk industri bor analyseras och snedvridning jamfért med 6évriga
EU boér undvikas. Vi anser ocksé att undantag for isklassade fartyg bor kvarsta till 2040.

Jernkontoret
Annika Roos Helén Axelsson
Verkstéllande direktor Energi- och miljédirektor
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