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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium utgar ifran det samlade svenska ekonomiska intresset mot
bakgrund av regeringens 6vergripande mal for tillvaxt och sysselséttning, med
inkludering av naringslivets och konsumenternas intressen. Mot den bakgrunden
beaktar Kommerskollegium éven lagstiftning som inte direkt rér handel, men som kan
paverka forutsattningarna for handel pa den globala marknaden.

Mot bakgrund av Regeringskansliets 6nskemal om tidiga synpunkter infor det
inledande forhandlingsarbetet har Kommerskollegium prioriterat analysen av vissa
delar av forslaget till direktiv och lamnar i detta remissvar preliminara beddmningar
och synpunkter.

Var prelimindra helhetsbedomning ar att forslaget till direktiv innehaller delar som
kan stddja klimatomstallningen, men att forslaget sammantaget riskerar att forsvaga
klimatambitionen och minska takten i utslappsminskningarna inom EU ETS.
Andringen i reduktionstakten och utslappstaket riskerar att sénda en negativ signal till
foretag som tidigt har investerat i klimatomstéllningen. For Sverige finns en risk att
forslaget missgynnar foretag som har gatt fore i omstallningen, samtidigt som mer
utslappsintensiva aktorer far langre tid att anpassa sig. Forslaget kan dven innebara en
okad betydelse for andra styrmedel i arbetet for att na klimatmalen, exempelvis for
markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF). Detta kan
forsvaga saval konkurrensvillkoren for svenska foregangsforetag som trovardigheten i
EU:s langsiktiga styrning och den samhallsekonomiska kostnaden for att nd
klimatmalen. En forsvagning av EU ETS riskerar ocksa att sanda en svagare
internationell signal i en tid da flera lander utvecklar eller Gvervager att infora egna
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utslappshandelssystem, vissa i dialog med EU. Samtidigt finns det positiva inslag i
revideringen som kan bidra till att uppratthalla omstallningstakten, bland annat
kopplat till 6kat investeringsstdd, 6kade krav for anvéndningen av auktionsintakter
och utdkad omfattning av sektorer. Sammantaget bedoémer vi att de foreslagna stod-
och investeringsatgarderna kan bidra positivt till den industriella omstallningen, men
att de inte fullt ut kan anses kompensera for den forsvagade styrsignal som foljer av ett
langsammare minskande utslappstak, en forlangd fri tilldelning och en eventuell
anvéandning av internationella utslappskrediter.

Vi vill betona vikten av att forslaget bedoms utifran ett helhetsperspektiv.
Forandringarna i EU ETS bor analyseras tillsammans med andra relevanta EU-
styrmedel, sésom CBAM, Industrial Decarbonisation Accelerator (IAA) och forslag
om anvéndningen av auktionsintakter. Den samlade effekten av dessa styrmedel
kommer att vara avgorande for incitamenten till klimatomstéllning, industrins
konkurrensvillkor och forutsattningarna for langsiktiga investeringar.
Stallningstaganden i regelverk kan paverka handlingsutrymmet i andra delar. Det &r
darfor viktigt att ett sammanhallet och samordnat forhallningssétt infors i de fortsatta
forhandlingarna, exempelvis gallande forhallningssétt till fordelning av framtida
auktionsintékter.

1 Inledande synpunkter

EU ETS har bidragit till att minska utslappen inom de berorda sektorerna med mer an
50 procent sedan 2005, Férandringar av systemets utslappstak och prissignal behéver
darfor foregas av en bred analys av de langsiktiga samhéllsekonomiska
konsekvenserna, bland annat om forslaget innebér en minskad omstallningstakt.
Klimatomstéllningen &r i detta ssmmanhang darfor inte enbart en klimatpolitisk fraga,
utan aven en fraga om energisakerhet, ekonomisk beredskap och minskad sarbarhet i
handeln. Utvecklingen kring Hormuzsundet under 2026 illustrerar hur EU:s beroende
av importerade fossila branslen kan fa ett snabbt genomslag pa energi- och
produktionskostnader. Enligt Europeiska miljobyran 6kade gasprisvolatiliteten EU:s
grossistkostnader for el med omkring 13 miljarder euro under de forsta 16 veckorna
2026, medan utbyggnaden av fornybar el sedan 2010 beréknas ha minskat kostnaderna
med omkring 29 miljarder euro under samma period.? En fortsatt omstéllning fran
importerade fossila bréanslen till fossilfri el, effektivisering, nat, lagring och flexibilitet
kan darfor starka bade industrins konkurrenskraft och EU:s motstandskraft mot
framtida externa prischocker. En forsvagad prissignal riskerar darfor att bromsa
energiomstallningen om inte kompletterande investeringar och andra atgarder ar
tillrackliga for att uppratthalla omstallningstakten, en risk som Kommerskollegium
beddmer inte hanteras tillrdckligt i kommissionens forslag.

1 EU Emissions Trading System sustains downward trend in covered emissions - Climate Action
2 Renewable electricity: best buffer against gas price volatility | Publications | European Environment

Agency (EEA)



https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/eu-emissions-trading-system-sustains-downward-trend-covered-emissions-2026-04-10_en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewable-electricity-buffering-gas-prices
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewable-electricity-buffering-gas-prices
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Aven kostnaderna for att senareldgga utslappsminskningar behover beaktas. Forenta
nationernas klimatpanel (IPCC) bedémer att effektiva och varaktiga
utsldppsminskningar kan minska framtida kostnader for klimatanpassning samt
forluster och skador, samtidigt som de motverkar inlasning i utslappsintensiv
infrastruktur. En mer langsam utslappsbana kan ge lagre omstallningskostnader pa
kort sikt, men riskerar att 6ka de kumulativa utslappen och medftra behov av snabbare
och dyrare atgarder langre fram®. Detta kan ocksa innebéra ett 6kat beroende av
utslappsminskningar och upptag inom andra sektorer. Officiella brittiska analyser *
visar samtidigt hur klimatrelaterade och geopolitiska storningar kan spridas genom
sammanlankade leveranskedjor och paverka handel, tillvaxt och
forsorjningsberedskap.® Investeringar i tidig omstallning och inhemsk klimatneutral
teknik kan darfor inte enbart ses som en klimatatgard, utan ocksa som ett satt att starka
ekonomins langsiktiga motstandskraft och minska sarbarheten infér framtida
storningar. Detta blir i sin tur aven en frdga om framtida konkurrensfordelar for svensk
och europeisk industri.

Den globala tackningen av koldioxidprisséattning inom industrin 6kat med 43
procentenheter sedan 2015°. Enligt ICAP var 41 utsldappshandelssystem i kraft 2026
och ytterligare 16 system befann sig under utveckling eller évervagande. EU ETS och
CBAM har haft stor betydelse for hur andra lander utformat sin koldioxidprissattning.
En mindre ambitids europeisk utslappsbana riskerar darfor att sanda en svagare
internationell signal. Omvant kan en stabil och langsiktig europeisk styrning starka
efterfragan pa utslappssnala produkter och darmed forbattra mojligheterna for svenska
foretag som redan har investerat i omstallningen. Vi har inte hittat nagon tillforlitlig
kvantifiering av den specifika exportpotentialen men vill &nda framhalla att en 6kad
framtida efterfragan pa dessa produkter kan skapa betydande exportmojligheter.

Forslaget innehaller samtidigt flera atgarder som kan starka den praktiska
omstallningsformagan. Det géller bland annat en bredare tackning av utslapp, skérpta
krav pa anvandningen av auktionsintakter, villkorad fri tilldelning och stérre
finansieringsvolymer for industriell omstéllning. Den féreslagna Industrial
Decarbonisation Bank ska mobilisera omkring 100 miljarder euro samtidigt som andra
foreslagna styrmedel sasom Industrial Accelerator Act (COM(2026) 100 final) kan
bidra till att skapa efterfragan pa utslappssnala produkter. Sadana instrument kan vara
sérskilt viktiga for att tappa till investeringsgapet och forbattra forutsattningarna i
medlemsstater dar nddvandig infrastruktur for fossilfri el, elndt, vétgas och
koldioxidinfangning annu inte har byggts ut. Finansieringsinstrument och riktade stod
garanterar dock inte samma utslappsutfall som ett bindande och successivt minskande
utslappstak.

Vi ser samtidigt att vissa industrier star infor sarskilda utmaningar, exempelvis pa
grund av hdga omstéllningskostnader eller ett mer utsatt lage pa den internationella

3 IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf

4 National security assessment on global ecosystems (accessible version) - GOV.UK
5 Global Supply Chains: A Foresight report on risk and resilience - GOV.UK

6 State of Energy Policy 2026 — Analysis - IEA



https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/nature-security-assessment-on-global-biodiversity-loss-ecosystem-collapse-and-national-security/national-security-assessment-on-global-ecosystems-accessible-version
https://www.gov.uk/government/publications/global-supply-chains-a-foresight-report-on-risk-and-resilience/global-supply-chains-a-foresight-report-on-risk-and-resilience
https://www.iea.org/reports/state-of-energy-policy-2026
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marknaden. Daremot bor kommissionen tydligt och transparent redogéra fér vad som
avses med svarreducerade utslapp och vilka kriterier som ska tillampas. En alltfor vid
eller otydlig definition kan skapa utrymme for undantag eller anpassningar som
riskerar att minska klimatstyrmedlens effektivitet. Hoga omstallningskostnader kan i
vissa fall bero pa bristande infrastruktur eller otillrackliga investeringar i det enskilda
landet, snarare &n pa att utslappen &r tekniskt omojliga att minska. I andra fall kan
utmaningarna vara kopplade till forandrade internationella konkurrensvillkor, sasom
prisdumpning, 6kade industrisubventioner i andra lander eller hogre energipriser inom
EU. Det finns darfor en risk att koldioxidprissattningen tillskrivs kostnads- och
konkurrenskraftsproblem som i sjalva verket har flera och delvis andra orsaker.

Sist vill vi belysa Sveriges exportkapacitet inom den gréna omstallningen. Svenska
foretag har i manga fall investerat tidigt i omstéllningen och har darmed goda
forutsattningar att mota en véaxande internationell efterfragan pa produkter med laga
utslapp. SCB:s analyser ” indikerar att svensk export inom flera sektorer kan ha lagre
utslappsintensitet &n motsvarande produktion i mottagarlanderna.® Berékningarna
bygger pa kontrafaktiska antaganden om vilken utlandsk produktion som ersatts och
resultaten &r darfor forenade med viss osakerhet. Samtidigt ger resultaten, tillsammans
med jamforelser av utslappsintensiteter inom bland annat stal- och cementproduktion,
stod for bedomningen att delar av den svenska ETS-industrin har ett klimatrelaterat
konkurrensforsprang. | takt med att fler lander infor koldioxidprissattning och andra
klimatkrav kan detta bli en allt viktigare konkurrensférdel. En mer langsam
prisstegring inom EU ETS riskerar darfor att minska den potentiella efterfragan pa
utslappssnala produkter, forsvaga avkastningen pa redan genomforda investeringar
och darmed begréansa den langsiktiga exportpotentialen for svensk industri. Eftersom
priset pa koldioxid pa Iang sikt &r beroende av ett antal andra faktorer &r det svart att
bedoma hur efterfragan pa dessa produkter paverkas pa lang sikt. Synpunkterna som
presenteras i detta underlag ar darfor baserade pa jamforelsen med nuvarande
regelverk och med antagandet om att Gvriga forhallanden &r oférandrade.

2 Andrat utslappstak och reduktionstakt

Kommissionen foreslar revidera artikel 9 i nuvarande regelverk vilket innebar att
reduktionstakten i EU ETS foreslas sankas efter 2030 genom att den linjara
reduktionsfaktorn faststalls till 3,7 procent for 2031-2035 och 1,7 procent for 2036—
2040. Jamfort med gallande regelverk innebér detta en flackare utslappsbana och ett
storre sammanlagt utbud av utslappsréatter under perioden fram till 2040.

Vi bedomer att forslaget innebar en lagre ambitionsniva for utslappsminskningar inom
EU ETS an vad som foljer av nuvarande regelverk. | ett 1age dar EU behdver
sakerstalla att klimatmalen for 2040 och klimatneutralitet senast 2050 kan nas, anser

7 Rapport - Exportens klimateffekter, SCB Dnr 2024/0286 Slutleverans, april 2024
8 Renare energimix ger svensk industri miljomassiga fordelar



https://www.scb.se/contentassets/3876871f6b2f4d3fa2e3c00d1a6e5321/mi1301_2008a01_br_mi71br2402.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/sveriges-ekonomi/fordjupningsartiklar_Sveriges_ekonomi/renare-energimix-ger-svensk-industri-miljomassiga-fordelar/
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vi att det finns skal att noga analysera konsekvenserna av en langsammare minskning
av utslappstaket.

Forslaget kan aven paverka forutsattningarna for de omfattande svenska investeringar
som genomforts eller beslutats inom bland annat elektrifiering, energieffektivisering
och fossilfria produktionsprocesser utifran forvantningar om ett successivt skarpt
utslappstak och en langsiktigt robust koldioxidprissignal. Om denna signal forsvagas
over tid finns det en risk att forutsagbarheten minskar, vilket kan paverka styrmedlets
trovardighet och forsvaga incitamenten for fortsatta investeringar i
klimatomstéllningen.

3 Internationella klimatkrediter

Kommissionen foreslar att hogkvalitativa internationella klimatkrediter enligt
Parisavtalets artikel 6 ska kunna forvarvas fran 2036 enligt artikel 9b i forslaget.
Syftet &r att minska behovet av inhemska utslappsminskningar med upp till fem
procentenheter till 2040.

Vi beddmer att anvandningen av internationella klimatkrediter ar férenad med stora
osdkerheter. Aven om Parisavtalets artikel 6 innehéller regler for bland annat
rapportering, validering och verifiering &r systemen fortfarande under utveckling och
har &nnu inte provats i storre skala. | en studie bestalld av kommissionen bedémdes 85
procent av de analyserade projekten och 73 procent av den potentiella kreditvolymen
ha lag sannolikhet att samtidigt vara additionella och inte 6verskatta
utslappsminskningarna.® Studien avsag det dldre CDM-systemet och kan darfor inte
direkt 6verforas till artikel 6, men den visar framfor allt svarigheten att verifiera
kontrafaktiska fragor sasom additionalitet och referensbanor. Det kvarstar darfor
osékerheter kring bland annat berdkning av utslappsminskningar, permanens och
risken for dubbelrékning

Anvéndningen av internationella krediter kan dessutom innebéra att
investeringskapital styrs bort fran den europeiska industrins omstallning. Detta kan sta
i konflikt med ambitionen att kombinera klimatpolitiken med starkt konkurrenskraft,
teknikutveckling och industriell kapacitet inom EU som i sin tur omfattar den framtida
exportkapaciteten inom omradet. En omfattande anvandning riskerar darfor att ersatta,
snarare &n komplettera, utslappsminskningar inom EU. Detta kan innebéra en
forlangning av de sarbarheter som industriomstallningen bidrar till att minska, sérskilt
i ljuset av den nuvarande energisituationen. Vi anser darfor att det finns osakerheter
kring internationella krediter och att de mot denna bakgrund inte bor likstéllas med
verifierade utsldppsminskningar inom EU ETS i detta skede.

9 clean dev mechanism en.pdf
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4 Permanenta koldioxidupptag inom EU ETS

Europeiska kommissionen foreslar framst i artikel 9c i forslaget att permanenta upptag
fran bio-CCS och DACCS ska integreras i EU ETS genom ett centralt
uppkopsprogram som administreras av kommissionen.

Forslaget bidrar till att skapa efterfragan pa permanenta upptag. For svenska
investeringar i tekniken finns potentiella stordriftsfordelar och exportmojligheter pa en
vaxande europeisk marknad. Realiseringen av dessa majligheter beror dock pa att
inkopsvolymerna, ersattningsnivaerna och ifall villkoren blir tillrackligt langsiktiga
och forutsagbara. Aven utvecklingen av priset pa utslappsratter dr betydelsefull,
eftersom programmet finansieras genom auktionering av utslappsratter och da vardet
pa upptaget paverkas av koldioxidpriset. Eftersom kommissionens konsekvensanalys
endast i begrénsad utstrackning behandlar dessa marknadsforutsattningar ar det i
dagslaget svart att bedoma hur val forslaget kommer att skapa langsiktiga och
effektiva incitament for permanenta upptag inom EU ETS.

Vi bedomer att regelverket inte bor utformas sa att integrationen av permanenta
upptag 6kar det sammanlagda utslappsutrymmet inom EU ETS eller forsvagar
systemets langsiktiga prissignal. Det behdver aven sékerstéllas att upphandlingen &r
Oppen och konkurrensneutral, att dubbelrakning och éverkompensation undviks samt
att stod till permanenta upptag kompletterar, snarare &n ersatter, utslappsminskningar
inom unionen. Om upptag anvands for att kompensera for en langsammare minskning
av utslappen inom de sektorer som omfattas av systemet finns en risk att
klimatambitionen och omstallningstrycket i EU ETS forsvagas.

5 Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

Kommissionen foreslar flera andringar av marknadsstabilitetsreserven (MSR) som
syftar till att sakerstélla likviditet och motverka kraftiga prisrorelser infor successivt
minskade utslappstak. Forslaget kompletterar kommissionens tidigare forslag om att
upphora med annulleringen av utslappsratter i MSR. Vidare ska flygets ackumulerade
nettoefterfragan under 2012—2023 beaktas vid berakningen av antalet utslappsratter i
omlopp.

Vi ser bade risker och fordelar med en mer dynamisk och gradvis utformning av
marknadsstabilitetsreserven. De samlade effekterna av de foreslagna &ndringarna
behdver dock analyseras narmare for att sakerstélla att 6kad prisstabilitet och likviditet
inte uppnas pa bekostnad av systemets miljGintegritet och langsiktiga
investeringssignaler.

Kommissionens konsekvensanalys indikerar att de féreslagna andringarna kan bidra
till battre likviditet, en jamnare prisutveckling och stérre forutsagbarhet for
marknadsaktorerna, samtidigt som en tillracklig reserv bevaras for framtida storningar.
Vi noterar dock att slutsatserna om minskad prisvolatilitet bygger pa modellerade
arliga prisbanor och att konsekvensanalysen inte har kunnat kvantifiera prisrorelser
inom aret. Det kan finnas stod for att MSR kan ge en jamnare langsiktig
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prisutveckling, men konsekvensanalysen anser vi inte visar hur mycket den minskar
de kortsiktiga prisrorelserna pa marknaden.

Vi ser frdmst en risk i den samlade effekten av lagre intag till reserven, tidigare
aterforing och det separata forslaget att sluta annullera utslappsratter. Det kan innebéra
att fler utslappsratter forblir tillgangliga over tid och darmed forsvaga knappheten,
koldioxidpriset och den langsiktiga investeringssignalen. Sjalva tidpunkten for nar
utslappsratter fors in i eller ut ur reserven paverkar ocksa analysen.

6 Fri tilldelning

Kommissionen foreslar i artikel 10a och artikel 10b att fri tilldelning till industrin ska
fortsétta &ven efter 2030, sarskilt for sektorer som inte omfattas av CBAM. Samtidigt
skarps villkoren for att fa fri tilldelning. Fran den tilldelningsperiod som borjar 2031
ska anlaggningar som huvudregel 1d&mna in en plan for investeringar i utfasning av
utslapp och genomfdra investeringar i EU som leder till betydande
utslappsminskningar. Syftet ar att behalla skyddet mot koldioxidldckage, men minska
risken for ett forsvagande av koldioxidprissignalen och uppskjutning av industrins
omstéllning. Enligt forslaget ska 80 procent av den fria tilldelningen kunna betalas ut
I6pande efter att en verifierad investeringsplan har godkants. De aterstaende 20
procenten ska lamnas ut forst nar det har verifierats att investeringarna genomforts i
EU och att betydande utslappsminskningar har uppnatts.

Vi anser att en forlangd fri tilldelning riskerar att férsvaga koldioxidprissignalen och
darmed incitamenten till klimatomstallning. Forslaget vacker aven fragor gallande
tillampningen av CBAM och hur regelverken tillsammans forhaller sig till
internationella handelsregler. Kommissionen anger att den foreslagna ordningen ska
vara forenlig med internationella handelsregler, men nagon mer ingaende WTO-
rattslig analys av den forandrade utfasningstakten framgar inte av
konsekvensanalysen.

Vi saknar dven en mer grundlig analys av varfor fortsatt fri tilldelning ar det mest
andamalsenliga sattet att hantera risken for koldioxidlackage i ETS-sektorer som inte
omfattas av CBAM. Konsekvensanalysen provar olika utformningar av den fria
tilldelningen, men analyserar inte ndrmare en utvidgning av CBAM till dessa sektorer
som ett alternativ. Detta &r sarskilt relevant eftersom kommissionen avser att separat
bedoma en sadan utvidgning av CBAM. En sadan bedémning bor dock inte utga fran
att ETS i sig ar den huvudsakliga orsaken till risken for koldioxidlackage. Aven om
risken for koldioxidlackage inte bor underskattas ar det samtidigt viktigt att beakta
andra faktorer som kan bidra till att produktion och investeringar flyttas fran EU,
exempelvis hoga energikostnader, l6nekostnader, efterfrageforhallanden och
tillstandsprocesser. Det ar darfor viktigt att inte tillskriva ETS kostnader eller
konkurrenskraftseffekter for industrin som i sjdlva verket orsakas av andra faktorer.
Kommissionen bor darfér noggrant analysera vilka faktorer som faktiskt driver
omlokalisering av produktion och investeringar utanfor EU, och i vilken utstrackning
dessa kan hanforas till kostnader kopplade till ETS.
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Det &r positivt att kommissionen skarper villkoren for tilldelningen men vi anser att
det bor efterfragas en tydligare motivering av den foreslagna 80/20-fordelningen i
artikel 10a.3c. Konsekvensanalysen visar behovet av investeringsvillkor och
efterhandsverifiering, men ger inte tillrackligt stéd for att just 20 procent &r en
andamalsenlig nivd. Kommerskollegium ser dterkommande att kommissionens forslag
till regelverk innehaller fasta procentsatser, troskelvarden och andra gransdragningar
dar det ar svart att utlasa den analytiska grunden for den valda nivan. Vi anser darfor
att det finns behov av mer underlag och analys dar olika alternativ jamfors for att pa
béasta sétt stodja omstallningen i ett forslag dar prissignalen riskerar att forsvagas.

Kommerskollegium konstaterar att begreppet betydande utsldppsminskningar ar
centralt for villkoren for fri tilldelning enligt artikel 10a.3b och 3¢, men att begreppet
inte definieras narmare i direktivforslaget. | stallet 6verlats det enligt artikel 10a.3e till
kommissionen att senare faststalla regler och metod genom delegerade akter.
Avsaknaden av narmare Kriterier gor det svart att bedoma forslagets effekter,
investeringsincitament och miljointegritet. Detta géller dven for andra delar av det
reviderade forslaget. Kommissionen bor darfor redan i lagstiftningsunderlaget
tydligare redovisa de principer, baslinjer och sektorsspecifika évervaganden som ska
ligga till grund for beddmningen av vad som utgor en betydande utslappsminskning.

7 Finansiering av industriell omstallning

Kommissionen har i forslaget presenterat flera initiativ till stéd for industrins
omstallning. Det &r en tydlig forstarkning och omstrukturering av den ETS-
finansierade industriomstallningen. Finansieringen ska huvudsakligen ske genom
medlemsstaternas anvandning av auktionsintékter, Innovationsfonden, Industrial
Decarbonisation Bank, Moderniseringsfonden samt investeringsvillkor kopplade till
fri tilldelning.

Auktionsintakter

Enligt artikel 10.3 ska medlemsstaterna anvanda en betydande del av sina
auktionsintakter till bland annat ren energi, elnét, energilagring, industriell
elektrifiering och infrastruktur for avskiljning, transport och lagring av koldioxid.
Bestammelsen &r viktig eftersom tillgang till fossilfri el, tillracklig natkapacitet,
flexibilitet, vatgas och koldioxidinfrastruktur &r ofta avgorande for industrins
omstéllning inom EU. Samtidigt ger forslaget medlemsstaterna ett relativt stort
utrymme att valja mellan olika anvandningsomraden. Bestammelsen sakerstaller
darfor inte i sig att tillrackliga resurser faktiskt kommer att ga till elproduktion och
elinfrastruktur i de delar av EU ddr industrins behov &r storst. Det ar viktigt att kraven
pa investeringar leder till ett effektivt utnyttjande av medel till forutsattningsskapande
atgarder i medlemslander.

Enligt artikel 10a.6 far medlemsstaterna fortsatt kompensera sektorer och delsektorer
som loper en verklig risk for koldioxidlackage for betydande indirekta ETS-kostnader
som faktiskt har uppkommit genom att kostnaden for utslappsratter har éverforts till
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elpriset. Kompensation av indirekta utslappskostnader adresserar i huvudsak
konsekvenserna av ett fossilintensivt elsystem. Det finns darfor skl att analysera om
auktionsintékter i hogre grad bor anvandas for investeringar som minskar
elproduktionens utslappsintensitet och darmed langsiktigt reducerar behovet av sadan
kompensation. For produkter dar indirekta utslapp redan omfattas av CBAM bor det
aven analyseras om fortsatt full kompensation enligt forslaget leder till ett starkare
skydd an vad som krévs for att motverka koldioxidlackage.

Innovationsfonden och Industrial Decarbonisation Bank

Innovationsfonden enligt artikel 10cb ska enligt forslaget fortsattningsvis stodja
marknadsintroduktion och uppskalning av innovativa Iag-, noll- och negativa
koldioxidtekniker som vésentligt bidrar till utfasningen av utslapp i de sektorer som
omfattas av EU ETS. Fonden ska prioritera tekniker med hdg teknisk mognadsgrad
och som annu inte ar kommersiellt livskraftiga. Industrial Decarbonisation Bank, som
foreslas inrattas fran 2028 genom artiklarna 10cc-10ce, ska i hogre grad stodja
uppskalning och spridning av mer mogna tekniker for industriell utfasning av utslapp.
Stodet ska kunna omfatta saval kapitalinvesteringar som driftsutgifter kopplade till
utslappsminskningar eller permanenta upptag. Under den forsta fasen ska stod ges
genom fasta koldioxidpremier enligt artikel 10cd. Fran 2031 ska stod enligt artikel
10ce kunna tilldelas genom konkurrensutsatta forfaranden i form av koldioxidkontrakt
for differens (Carbon Contracts for Difference, CCfD), koldioxidpremier eller andra
lampliga stodformer. Stodet kopplas till krav pa projektens genomfoérande och,
beroende pa stodform, verifierade utslappsminskningar eller undvikna utslapp.

Samtidigt som stédutformningar for dessa projekt &r viktigt finns en risk att
utformningen av stodet missgynnar féretag som redan har investerat. Projekt som
tidigt har minskat sina utslapp kan ha en lagre aterstaende utslappsniva och darmed
svarare att visa stora framtida utslappsminskningar jamfort med en historisk baslinje.
Foretag som avvaktat kan daremot ha stdrre teknisk reduktionspotential och darmed
lattare att kvalificera sig for stod. Om stodet enbart baseras pa framtida minskningar
finns darfor en risk att tidiga investeringar inte far nagot erkannande, samtidigt som
senare aktorer far offentlig finansiering for liknande atgarder. Detta kan forsvaga
incitamenten att agera tidigt och skapa en uppfattning om att det &r ekonomiskt
fordelaktigt att invanta nya stodprogram.

Ur ett svenskt perspektiv ar detta sarskilt relevant eftersom flera verksamheter redan
har genomfort energieffektiviseringar, branslebyten och investeringar i
processutveckling. Vid genomférandet bor darfor kriterierna utformas sa att
verifierade tidiga atgarder beaktas, utan att stod betalas for utslappsminskningar som
hade genomforts dven utan offentlig finansiering. Det kraver en balans mellan
erkannande av tidiga investeringar och kravet pa additionalitet. Ett alternativ kan vara
att beddma projektens samlade omstélliningsbana och inte endast skillnaden mellan
utslappen vid ansokningstillfallet och den forvantade framtida nivan. Stéd bor
samtidigt riktas mot den del av investeringen eller driftskostnaden som faktiskt utgor
ett finansieringsgap.
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For medlemsstater dar energisystemets omstéllning fortfarande ar otillréacklig behdver
kraven pa utbyggnad av fossilfri elproduktion, elnét och annan mojliggérande
infrastruktur tydliggoras och investeringar dérefter mojliggoras. Industrins mojlighet
att minska sina utslapp ar i manga fall dven beroende av tillgang till konkurrenskraftig
fossilfri el och tillracklig natkapacitet i hela EU. Om dessa forutsattningar saknas finns
en risk att verksamheter bedoms som tekniskt svara att stalla om nar det egentliga
hindret ligger i brister i energisystemet och den omgivande infrastrukturen. Detta
skapar risk for koldioxidlackage och sdmre konkurrensvillkor for industri inom EU.
Det &r darfor viktigt att stodja omstallningen i hela EU och samtidigt starka
acceptansen i medlemsstater med mer begrénsade investeringsforutsattningar.

Moderniseringsfonden

Kommissionen foreslar att revidera artikel 10d i nuvarande ETS-direktiv for att battre
bidra till en balanserad och robust klimatomstéllning. Forslaget uppdaterar kriterierna
for stodberattigande och fordelning av medel samt utvidgar Moderniseringsfondens
stod till bland annat elektrifiering, industriell omstalining och avskiljning och lagring
respektive anvandning av koldioxid (CCS/CCU).

| den foreslagna dndringen av artikel 10d.1 anges att stodberéattigade medlemsstater ar
de som hade BNP per capita under 75 procent av EU-genomsnittet under perioden
2022-2024. Ett land med hoga utslapp kan alltsa ha stort stodbehov, men det ar framst
ekonomisk stodberattigande och fordelningsnyckeln och inte bara utslappsnivan som
avgor tillgangen till fonden. Fonden omfattar darfor landerna Bulgarien, Tjeckien,
Estland, Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovenien och Slovakien.?

Tabellen nedan illustrerar en mojlig fordelningsdimension i Moderniseringsfonden
genom i vilka medlemsstater utsldppen och darmed omstéllningsbehoven &r stora.
Eftersom auktionsintdkterna i EU ETS genereras av foretag som kdper utslappsratter,
ger utslappsfordelningen en indikation pa i vilka medlemsstater efterfragan pa
utslappsratter kan vara sérskilt stor och darmed indirekt bidra till finansieringen av EU
ETS-fonderna. Sambandet ar dock inte direkt, eftersom fri tilldelning, handel med
utslappsratter och foretagens befintliga innehav paverkar hur manga utslappsrétter
som faktiskt behdver kopas.

I medlemsstater dér de verifierade utslappen tydligt dverstiger tilldelningen kan
foretag sammantaget vantas ha ett storre behov av att képa utslappsratter. Flera av
dessa medlemsstater, daribland Polen och Tjeckien, ar samtidigt mottagare av stod
fran Moderniseringsfonden, medan exempelvis Tyskland och Italien inte ar
stodberattigade. Tabellen ger darmed en indikation pa hur foretagens framtida
kopbehov kan fordelas geografiskt i forhallande till fondens omfordelning av medel
mellan medlemsstater. Samtidigt visar tabellen att lander som Sverige och Frankrike
har en total tilldelning som 6verstiger de verifierade utslappen, vilket pa évergripande

10 Modernisation Fund - Climate Action - European Commission
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niva indikerar en annan position i ETS-systemet 4n medlemsstater dar utslappen
tydligt 6verstiger tilldelningen.

Tabell 1. Verifierade utslapp och allokerade utslappsratter i utvalda EU ETS-lander, 2025

Utslapp minus allokering

Land (miljoner ton CO2-ekvivalenter)
Finland 5,5
Frankrike 5,6
Portugal -3,5
Sverige -3,2
Danmark -1,8
Tyskland +78
Polen +52
Italien +25
Tjeckien +22
Nederléanderna +17

Kalla: European Environment Agency (EEA), EU ETS Data Viewer. Egna berakningar utifran det
redovisade EEA-datautdraget. 2025 ars data. EEA — European Trading System emissions: Data
Anm.: Negativt varde innebér att allokeringen 6verstiger de verifierade utsldppen; positivt varde
innebér att de verifierade utsldppen dverstiger allokeringen

For Sveriges del innebar reglerna for Moderniseringsfonden att foretag etablerade i
Sverige inte kan fa stod genom fonden, eftersom Sverige inte ar en stodberdttigad
medlemsstat enligt kriterierna. Svenska foretag kan daremot stka stdd genom
Innovationsfonden och genom den féreslagna Industrial Decarbonisation Bank.

Moderniseringsfonden har en viktig solidaritetsfunktion genom att stérka
investeringsformagan i medlemsstater med lagre inkomster och befintliga
omstallningsbehov, vilket enligt forslagets motiv kan bidra till en mer geografiskt
balanserad omstallning och till den klimatpolitiska acceptansen inom EU. Den
centrala fragan ar darfér om de samlade resurserna i Moderniseringsfonden,
Innovationsfonden och Industrial Decarbonisation Bank ar tillrackliga for att
uppratthalla investeringstakten och den politiska acceptans som kravs for att halla fast
vid omstallningens inriktning.

Vid bedémningen av Sveriges handlingsutrymme och svenska intressen i de fortsatta
forhandlingarna bor &ven denna solidaritetsdimension beaktas. Sverige har
traditionellt antagit en budgetrestriktiv hallning i EU-férhandlingar, men inom EU
ETS finansieras stodfonderna ytterst av intakter fran utslappshandeln. Eftersom
svenska foretag star for en relativt liten andel av EU ETS-utsldppen jamfort med
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foretag i flera andra medlemsstater, finns skal att beakta att Sveriges indirekta bidrag
till systemets finansiering sannolikt & mindre &n for de storsta utslappslanderna.
Samtidigt kan stod till medlemsstater med lagre investeringskapacitet bidra till en
bredare klimatpolitisk acceptans och underlatta genomférandet av ett gemensamt
regelverk som ocksa gynnar svenska foretag genom mer likvardiga konkurrensvillkor
och en fortsatt hog ambitionsniva i EU:s klimatomstallning.

8 Ovriga delar
Sveriges och EU:s handelspolitiska internationella ataganden

Det blir dven en fraga om de foreslagna andringarna skulle paverka Sveriges och EU:s
internationella handelspolitiska ataganden, i form av Varldshandelsorganisationens
(WTO) regelverk och EU:s bilaterala frihandelsavtal.

Det &r inte klarlagt om delar av EU ETS &r férenliga med reglerna i WTO. Kollegiet
har inte heller genomfort nagon sadan analys. | litteraturen har ett antal potentiella
WTO-réttsliga problem identifierats, men rattslaget ar pa flera punkter oséakert!!,
Samtidigt har inga tvister avgjorts om nagot ETS sa det finns inte heller nagon praxis
som tyder pa att EU ETS skulle vara oférenligt med reglerna i WTO.

Nagra av de foreslagna andringarna kan paverka en WTO-rittslig bedomning av EU
ETS, framfor allt genom att de infor eller forandrar olika former av stod som kan
utgdra subventioner i WTO-réattslig mening. Flertalet av de foreslagna andringarna
beddms ddremot inte i sig medféra nya WTO-rattsliga problem.

Endast vissa handelsstorande subventioner ar otillatna enligt WTO-regelverket. Detta
galler olika typer av exportsubventioner samt subventioner villkorade av
anvéandningen av inhemska varor framfér importerade varor.*? Andra sorters
subventioner ar generellt sett tillatna men kan under vissa forutsattningar angripas via
tvistlosningssystemet eller bli foremal for utjamningsatgarder. Detta géller om
subventionerna medfdr negativa effekter for andra WTO-medlemmars intressen,
exempelvis genom att skada deras inhemska industri.

Det ar otydligt i vilken utstrackning olika férmaner och stod*® villkoras av
anvéndningen av inhemska varor i forslaget. Det finns hanvisningar till andra
lagforslag, som IAA, som innehaller krav pa unionsursprung. Vad galler tilldelningen
av de utslappsrattigheter som reserveras for sjotransport finns det dock i forslaget
uttryckliga krav pa att branslet ska vara producerat i unionen och att tekniken for
utslappsfri framdrivning ska vara tillverkad i unionen, vilket kan vara problematiskt
utifran Sveriges och EU:s WTO-ataganden.

1 Holzer Kateryna (2016). WTO law issues of emissions trading (Working Paper No. 2016/1). NCCR
Trade Working Paper. World Trade Institute.

12 Enligt SCM-avtalet. Krav pa anvandning av inhemska varor kan aven aktualisera WTO:s avtal om
handelsrelaterade investeringsatgarder (TRIMs) och GATT:s krav pa nationell behandling.

13 Som skulle kunna raknas som subventioner enligt WTO-regelverket.
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For att bedoma om de foreslagna formanerna och stoden alls rdknas som subventioner,
och darmed omfattas av WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgarder (SCM-
avtalet), kravs dock en djupare analys.

Négra av EU:s modernare'* bilaterala frihandelsavtal innehaller ocksa ataganden kring
subventioner. Dessa bygger dock i relevanta delar till stor del pA WTO-regelverket,
varfor beddmningen av de identifierade subventionsfragorna bér bli densamma.

ETS as a service

Kommissionen foreslar tekniskt och administrativt stod till Iander utanfor unionen
som vill infora prissattning av vaxthusgasutslapp, framst inom pa flyg och sjofart. EU
kan bland annat hjalpa till med administration och auktionering av utslappsratter tills
landerna har egna system pa plats. Syftet &r att starka internationell
koldioxidprissattning och underlatta samverkan med EU ETS.

Kommerskollegium har tidigare framhallit att interoperabilitet mellan olika
utslappshandelssystem ar positivt, inte minst ur ett handelsperspektiv. Bristande
samordning mellan systemen riskerar annars att skapa onddiga handelshinder. Det
aterstar att se vilka stodinsatser som blir mest betydelsefulla. Kommerskollegium vill
dock betona att stodet bor utformas med fokus pa miljointegritet, regelférenkling och
vélfungerande handelsfloden for varor.

Det finns darfor skal att verka for en fortsatt dialog om hur EU ETS kan utgora en
referens vid utformningen av framtida styrmedel internationellt samt hur olika system,
inklusive IT-system, kan lankas samman. En sadan utveckling kan bidra till 6kad
sparbarhet, forenklad regelhantering och minskad administrativ borda.

Motsvarande fragor behandlas dven inom andra internationella forum, daribland
OECD. Det ar darfor angelaget att relevanta erfarenheter och slutsatser fran dessa
processer beaktas och att samordning sker med berérda internationella organisationer.

Sammanfattning av synpunkter

e EU ETS behover ge en langsiktig, trovéardig och forutsagbar prissignal for att
uppratthalla industrins investeringsvilja och skydda vardet av redan
genomfdrda omstallningsinvesteringar.

¢ Internationella klimatkrediter &r férenade med betydande osékerheter. Vi
bedomer darfor att de inte bor likstéllas med verifierade utslappsminskningar
inom EU.

e Permanenta koldioxidupptag kan spela en viktig roll, men de bor inte 6ka det
sammanlagda utslappsutrymmet eller ersétta utslappsminskningar inom EU
ETS.

14 De &ldre avtalen innehaller framst utokade ataganden kring transparens nar det galler subventioner.
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Kommissionen bor noggrant bedéma konsekvenserna av andringarna i
marknadsstabilitetsreserven, sa att 6kad likviditet och prisstabilitet inte uppnas
pa bekostnad av miljointegritet och langsiktiga investeringssignaler.

Vi efterfragar en tydligare motivering av 80/20-fordelningen i den villkorade
fria tilldelningen och tydligare kriterier for vad som ska raknas som betydande
utslappsminskningar.

Kommissionen bor kritiskt prova behovet av fortsatt kompensation for
indirekta ETS-kostnader, sérskilt for industrier vars indirekta utslpp redan
omfattas av CBAM.

Det &r positivt att kommissionen avser 6ka investeringar i
klimatomstallningen och med mer andamalsenliga kriterier. Vi anser att stod
fran Innovationsfonden och Industrial Decarbonisation Bank bor riktas mot
faktiska finansieringsgap och utformas sa att tidiga investeringar beaktas utan
att additionalitetskravet forsvagas. Finansieringsinstrument och riktade stéd
bor samtidigt komplettera, inte ersatta, ett bindande utslappstak och en
Iangsiktigt trovardig koldioxidprissignal.

Arendet har avgjorts av generaldirektér Anders Ahnlid i narvaro av vikarierande
enhetschefen Nils Norell, chefsjuristen Christian Finnerman och utredare och
foredragande Shasa Aziz. | den slutliga handlaggningen har dven utredare Louise
Corselli, Erik Merkus och Isaac Ouro-Nimini Hansen deltagit.

[Anders Ahnlid]

[Shasa Aziz]



