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Konjunkturinstitutet har getts méjlighet att limna synpunkter pa EU Kommissionens forslag
till f6rindrat EU ETS-direktiv (COM(2026) 616 final). Kommissionen limnar sexton férslag.

Konjunkturinstitutets synpunkter fokuserar pa de forslag som r6r justering av banan f6r den
arliga tillférseln av utslippsritter till EU ETS, inkluderingen av internationell sj6- och
luftfart, integrering av internationella krediter och upptagkrediter i systemet samt
justeringarna av gratistilldelningen. Myndigheten limnar dven négra allmidnna reflektioner
kring den féreslagna strategin att komplettera EU ETS med storskaliga stodprogram for
investeringar och étgirder for att minska utslippen.

Overgripande kommentarer

Klimatlagens 2040-mal ér ett unionsévergripande si kallat punktmadl. Didrmed giller att ju
mer EU ETS slipper ut detta ar desto mindre utrymme limnas kvar fér andra sektorer att
slippa ut. Kommissionen hénvisar till att ekonomidvergripande analyser av forslagens
konsekvenser har gjorts och menar att dess fSrslag bidrar till en kostnadseffektiv f6rdelning
av utslippsutrymmet under 2040-milet. Redovisningen 4dr dock inte sddan att
Konjunkturinstitutet kan bedéma giltigheten i detta pastiende. Inte minst eftersom det 4nnu
inte 4r kdnt hur de andra delarna av EU:s klimatpolitik kommer att utformas.

Framtiden 4r osiker. Aven forhillandevis sma avvikelser frin de kostnadssamband f6r EU
ETS och andra sektorer som antagits i Kommissionens analyser kan medfora att det
toreslagna utslippsutrymmet f6r EU ETS bade vad giller malaret och ackumulerat £6r
perioden 2031-2040 visar sig ligga lingt ifrin den kostnadsetfektiva férdelningen av
anstringningarna att minska EU:s utsldpp. Konjunkturinstitutet ser didrfor ett behov av
mekanismer som medger flexibilitet mellan EU ETS och andra sektorer. Sidana mekanismer
kan utformas p4 flera olika sitt. Utan kidnnedom om hur évriga delar av det klimatpolitiska
ramverket kommer att utformas dr det dock svart att diskutera sidana designaspekter pa ett
andamalsenligt sitt.

EU:s klimatpolitik har 6ver tid utvecklats till ett komplext och svaréverskadligt system.
Omfattande styrning har tillkommit i form av regleringskrav och olika nationella och EU-
gemensamma stodprogram, vilka inte enbart har kompletterat EU ETS utan dven gett ett
betydande inslag av dubbelstyrning. De f6rslag Kommissionen nu ldgger riskerar att f6ra
EU:s klimatpolitik dnnu lingre bort fran den prissittningsbaserade politik vars kostnader
ansigs acceptabla nir beslut om unionens lingsiktiga mal togs, nu med fOrtecknet att férena
ambitiésa inhemska utslippsmal med hog konkurrenskraft och f6r att skapa acceptans. Det
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gar att argumentera for varje enskild komponent men dr svért att se igenom konsekvenserna
av hela paketet.

Banan for den arliga tillférseln av utslidppsritter

Kommissionen féreslar en nagot lingsammare nedtrappning av den arliga tillf6rseln av
utsldppsritter till EU ETS édn vad en fortsittning av dagens regelverk skulle ha givit.

Kommissionen analyserar olika banor for den arliga tillférseln av utsldppsritter under
perioden 2030 till 2040. Tillf6rseln ar 2040 4r mer eller mindre gemensam fér de olika
banorna, kring 15 procent av 2005 ars utslippsniva. Banorna resulterar siledes i olika stora
ackumulerade utsldpp f6r EU ETS.

Konjunkturinstitutet noterat att Kommissionen 1 sin analys tycks utgd fran att den arliga
tilldelningen av utsldppsritter bestimmer systemets arliga utslipp. Myndigheten menar att ett
sadant antagande kan vara vilseledande. EU ETS reglerar i grunden endast systemets
ackumulerade utslipp, inte dess arliga utslipp. Systemet kan férvintas generera en prisbana
som reflekterar den diskonterade framtida férvintade marginalkostnaden f&r att halla
utslippen vid systemets takniva.! Systemets 4rliga utslipp bestdms av hur akt6rernas
kortsiktiga minskningskostnader forhaller sig till denna prisbana. Kostnadsminimerande
aktorer kan vintas bygga upp ett privat sparande av utsliappsritter. Uttag ur denna privata
buffert tillsammans med édterféring av utslappsritter frin marknadsstabilitetsreserven (MSR)
kan komma att resultera i att systemets utslipp ar 2040 hamnar 6ver det érets tilldelning av
utslippsritter. Det ska betonas att detta inte dr ett systemfel utan en kostnadsbegrinsande
och efterstrivansvird egenskap i den typ av cap-and-trade system som EU ETS utgor.

Om EU ETS-utslippen dr 2040 visar sig ligga 6ver den nivd Kommissionen har antagit i sin
planering kan det med kort varsel beh6va vidtas ytterligare, kostsamma utslippsminskningar
1 andra sektorer fr att det unionsévergripande 2040-mdlet ska nds. Denna problematik kan
dimpas exempelvis genom mer planerad extra styrning av ETS-aktorerna och/eller andra
sektorers utslipp eller genom att det skapas en buffert med si kallade internationella
utslappskrediter och/eller sd kallade upptagskrediter. Oavsett si innebir kombinationen
punktmal f6r 2040 och en politisk styrning som fokuserar pa de ackumulerade utslippen
potentiella extra kostnader.

Sjo- och luftfart

Kommissionens forslag innebir att EU ETS fortsatt ska omfatta delar av internationell luft-
och sjotrafik till och fran EU. Det foreslas dven att EU ETS ska utvidgas till att ticka
yttetligare sj6- och luftfartstorelser samt att det infors ett kompensations-/stédprogram for
sjofartens omstillning och att motsvarande program for flyget forlings. Féretagen har
moéjlighet att frin EU ETS-priset dra av de utslippspriser de betalar under IATA:s
prissattningssystem (CORSIA) respektive under IMO:s eventuellt kommande globala
prissittningssystem.

Kommissionens forslag innebir att sjo- och luftfart till och frin EU ocksa framgent ska
betala mer £6r vixthusgasutslipp dn annan internationell trafik och skapar dirmed en
handelsbarriir f6r EU gentemot resten av virlden. Konjunkturinstitutet inser att givet att

1 vi bortser har fr8n annulleringsmekanisem (som Kommissionen tidigare har foreslagit att ta bort), bindande MSR samt
forvantningar om ytterligare politiska ingrepp.



vissa delar av internationell sj6- och luftfart ska omfattas av EU:s 2040-madl talar
kostnadseffektivitetsargument for att EU-relaterad internationell sj6- och luftfart ska méta
EU:s priser pa utslapp. Samtidigt dr det f6r KKonjunkturinstitutet oklart om grinserna for vart
malomréde dr givna eller om Kommissionen genom sitt f6rslag expanderar den méingd
utslipp som omfattas av 2040-malet.2

En uppsittning kompensations- och stddprogram ges till aktSrerna f6r att de ska minska sina
utslidpp och klara krav pa bland annat anvindning av grona EU-producerade brinslen.
Konjunkturinstitutet noterar att den utslippsminskande effekten av dessa program till viss
del uppstir utanfér EU:s malomrade. Aven dessa utslippsminskningar har férstas ett virde,
men samtidigt innebdr konstruktionen att dessa program far en sdmre triffbild gentemot
EU:s 2040-mél 4n motsvarande stdd till landbaserade anldggningar.

Anvdndandet av internationella krediter

Kommissionen féreslar att utslippskrediter inképta under Parisavtalets artikel 6 1 viss
utstrickning ska kunna anvindas for att 6ka EU ETS utslippsutrymme. Forslaget innebir att
krediter motsvarande 260 Mton koldioxid ska kdpas in centralt pA EU-nivé och annulleras.
Uppképen ska finansieras genom att motsvarande mingd ytterligare utslappsritter tillfors
EU ETS genom auktionering. Om EU inte lyckas kpa sa manga krediter minskas den arliga
tillférseln av utsldppsritter till EU ETS sa att systemets nettoutslipp halls fixerade.

Konjunkturinstitutet ser i grunden positivt pa att olika linders klimatpolitik linkas thop
genom utslippshandel. Endast hirigenom kan en global, verksam och kostnadseffektiv
klimatpolitik vixa fram. Aven om handel med utslippskrediter under Artikel 6 har potential
att fungera bittre dn Kyotoprotokollets mekanism f6r ren utveckling (Clean Development
Mechanism), menar Konjunkturinstitutet att det finns fragetecken kring den faktiska
miljéintegriteten i sidan handel.3 Myndigheten instimmer dirfér 1 Kommissionens férslag
om att inleda med centralt ink6p av A6-krediter och vinta med att eventuellt lita ETS-
aktorer handla direkt med artikel-6-krediter tills verksamheten har utvirderats och
utvecklingen i andra linders klimatpolitik har analyserats.

Konjunkturinstitutet bedémer det som sannolikt att intdkterna fran auktioneringen av
utslippsritter motsvarande 260 Mton koldioxid kommer att medge inkép av fler krediter dn
sd. Fragan uppstar dirmed om hur ett eventuellt verskott av Artikel-6-krediter bor
anvindas. Ska 6verskottet sparas for framtida bruk inom EU ETS, 6verforas till andra
sektorer eller annulleras? Det skulle 4ven kunna behdvas for att ticka ett eventuellt
underskott vad giller Kommissionens ink6ép av Bio-CCS-krediter (se nedan).

Konjunkturinstitutet noterar att det i debatten ibland anfdrs att det vore mer
kostnadseffektivt att expandera EU:s stodprogram én att kopa artikel-6-krediter (se
exempelvis Naturvardsverkets senaste analys av Kommissionens 6versyn). Basen f6r denna
utsaga tycks vara en jimforelse mellan priset pa artikel 6 krediter och mittet stédbelopp per
bed6md utslippsminskning. Men, att detta matt dr i niva eller ligre 4n den forra sager

2 EU:s NDC tacker utslapp fran internationell luft- och sjofart i den utstrackning dessa omfattas av EU ETS.

3 Se Konjunkturinstitutet 2026 “EU:s framtida klimatpolitiska ramverk - internationella utslédppskrediter” (Dnr 2026-
098) och Konjunkturinstitutet 2025 “Artikel 6 for att nd EU:s klimatmal” (Dnr 2024-309).



ingenting om det samhillsekonomiska nettovirdet av att genom kép av artikel 6 krediter
expandera det inhemska utslippsutrymmet. Den relevanta jimférelsen dr i stillet den mellan
priset pa artikel 6 krediter och EU ETS-priset plus stddbelopp per bedémd
utslippsminskning.

Permanenta upptag i EU ETS

Kommissionen féreslar att 250 miljoner ton sa kallade permanenta upptag (bio-CCS och
DACCS) ska integreras i EU ETS.# Detta ska ske genom ett centralt uppképsprogram och
genom att de ETS-akt6rer som sjilva fangar in och lagrar koldioxid ges moijlighet att
anvinda sina upptag for att ticka egna fossilbaserade utslipp, om de har sidana. I den méin
det senare sker ska de centrala inképen justeras ned i motsvarande man. De centrala
uppkopen ska finansieras genom att utslippsritter motsvarande 250 miljoner ton koldioxid
auktioneras ut ovanpa den annars beslutade tilldelningen. Den mingd upptagskrediter som
kops in av Kommissionen ska annulleras s att systemets nettoutslidpp halls oférindrade
dven om dess bruttoutslipp Okar.

Konjunkturinstitutet ser positivt pa att EU-gemensamma incitament ges till upptag och
permanent lagring av koldioxid, exempelvis genom bio-CCS. Myndigheten noterar dock att
den féreslagna 16sningen innebir att infingning och lagring av koldioxidmolekyler fran
férbrinning av biomassa ges starkare incitament dn andra sitt att undanhalla biogena
koldioxidmolekyler fran atmosfiren. Med andra ord, pa marginalen héjs den relativa
l6nsamheten av att skérda skog och brinna avverkningsrester. Givet svirigheterna att reglera
skogens- och markens lagerhillning av kol finns det dérfor skil att reglera volymen bio-CCS.

Styckkostnaden f6r bio-CCS kan antas ligga betydligt 6ver det pris utsldppsritter kan komma
att auktioneras ut till. Det kan ddrfér bli svart f6r Kommissionen att upphandla 6nskad
volym, d4ven om Kommissionen utnyttjar méjligheten att auktionera ut ytterligare
utsldppsritter motsvarande 10 Mton koldioxid. Om antalet inképta upptagkrediter blir ligre
in det antal ytterligare utslippsritter som tillférs EU ETS 6kar systemets nettoutslipp. For
att undvika ett sidant utfall krivs ytterligare finansiellt tillskott.

Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

Kommissionen har tidigare féreslagit att den sd kallade annulleringsmekanismen ska tas bort
(COM(20206) 153 final). Givet detta kommer alla utsldppsritter som ir i eller framgent
hamnar i reserven till slut att aterféras till marknaden. I normalfallet bestdms priset pa
utslippsritter av den ackumulerade tilldelningen och marknadens férvintningar om de
diskonterade framtida minskningskostnaderna. Sa linge reserven dterfor utslappsritter
tillrickligt snabbt dndrar den inte pd detta férhallande och den har dd ingen péaverkan pa
marknaden. Om reserven diremot inte hinner aterfora utsldppsritter tillrickligt snabbt
provoceras det fram prisuppgangar som inte bottnar i fundamenta, vilket inte 4r 6nskvirt.s
Konjunkturinstitutet har darfor svart att se podingen med att ha kvar MSR:en.

4 Kommissionen anvénder termen “mandated to”. Det &r fér Konjunkturinstutet oklart om detta betyder att
Kommissionen méaste képa upptagskredier motsvarande 250 Mton eller om de har blivit bemyndigade att kopa for ett
vérde motsvarande auktionintdkterna frén utsldppsratter motsvarande 250 Mton.

5 Se diskussion i Salant S.W. 2016 “What Ails the European Union's Emissions Trading System?”, Journal of
Environmental Economics and Management.



Gratistilldelning och riktmarken

For att begrinsa det sa kallade utslippslickaget foreslar Kommissionen en férlingning av
perioden med gratistilldelning av utslippsritter f6r CBAM-nitingar. Samtidigt ska
riktmirkena f6r vissa foretag utanfér CBAM justeras ned i en langsammare takt 4n vad som
skulle ha varit fallet med dagens regelverk, vilket ger en lingsammare nedtrappning av
gratistilldelningen till dessa foretag.

Kommissionen féreslar vidare att féretag som erhéller fri tilldelning av utsldppsritter ska
uppritta investeringsplaner som beskriver hur verksamheten ska minska sina utslipp. For att
fa full gratistilldelning behover féretagen genomfora investeringar och/eller dtgirder
motsvarande minst virdet av den fria tilldelningen. En del av tilldelningen ska hallas inne tills
det verifierats att dtgirderna och investeringarna har genomférts och lett till betydande
utslippsminskningar.s Féretag som flyttar eller Gverfor relevant verksamhet ut fran EU
miste dterlimna gratistilldelade utslippsritter. Konjunkturinstitutet ser en risk att de
foreslagna kraven for att kvalificera sig till gratistilldelning missgynnar féretag som redan har
genomfért den typ av investeringar som avses. Myndigheten anser att det vore rimligt att
overviga en konstruktion som mildrar problemet. Till exempel genom att tilldta att kraven
kan uppfyllas med investeringar/atgirder som vidtagits, sig, de senaste fem dren.

Konjunkturinstitutet finner det svart att bedéma i vilken utstrickning Kommissionens
forslag kan sigas ge ett vilavvigt skydd mot utslippslickage. Myndigheten noterar att
CBAM-instrumentet inte skyddar exporterande fOretag frin att tappa i konkurrenskraft till
f6ljd av klimatpolitiken.

Gratistilldelningen dr tinkt att begrinsa utsldppslickage genom att férbittra 16nsamheten att
bedriva verksamhet i EU och ger hirvidlag ett visst skydd dven f6r foretag utsatta f6r
importkonkurrens. Forslaget att foretag som erhaller gratistilldelningen mdste uppritta
investeringsplaner och genomféra investeringar atminstone motsvarande virdet av
gratistilldelningen kan dock komma att erodera gratistilldelningens positiva effekt pd
l6nsamheten. I den mén upprittade investeringsplaner innehaller additionella atgirder
(sddana som utsldppsrittspriset inte redan gjort I16nsamma) kommer atminstone en del av
gratistilldelningens virde att anvindas for att ticka merkostnader 1 stillet f6r att hoja
lénsamheten.

Debatten kring gratistilldelningens f6r- och nackdelar har varit livlig och inte alltid litt att se
igenom. Gratistilldelning dr férknippad med flera potentiella kostnader, bland annat genom
att den kan reducera incitamenten fér foretag att investera i lagutslippande tekniker. Ibland
tolkas detta som att gratistilldelning dirmed inte dr férenlig med de langsiktiga
utslippsambitionerna. Men, detta innebir samtidigt att efterfrdgan pé utslappsritter blir
storre 4n annars, vilket med en fixerad mingd utsldppsritter innebir ett hgre
utslippsrittspris 4n annars. Hirmed far andra fOretag incitament att ytterligare sinka
utslidppsintensiteten 1 sina verksamheter. Nettoeffekten pa EU ETS-sektorns
utslippsintensitet blir dirmed 4r oklar.

6 Anlaggningar som far stod fran Industrial Decarbonisation Bank eller Innovationsfonden undantas fr&n kravet pd
upprattande och genomférande av investeringsplan, fér att undvika dubbelprévning.



Innovationsfonden, Moderniseringsfonden och Industrial Decarbonisation Bank

Kommissionen foreslar att de sa kallade Innovations- och Moderniseringsfonderna f6rlings
och genomgar smirre justeringar. Innovationsfonden férslds fa en bredare verktygslada,
bland annat tillférs moéjligheten att teckna Carbon Contracts for Diffrence (CCtD).
Konjunkturinstitutet ser positivt pd detta givet att mojligheten anvinds for att utforma mer
kostnadseffektiva kombinationer av stédinstrument f6r de olika projekten. Myndigheten set
samtidigt en risk om CCfD skulle komma att ersitta andra mer limpade instrument for att
lyfta av eller dela teknik- och byggrisker.

Vidare féreslas att det skapas en Industrial Decarbonisation Bank (IDB) som frin 2028 ska
stodja uppskalning och inférande av mer mogen teknik och processer som reducerar
utslippen fran industrianliggningar inom EU ETS. Under perioden 2028-2030 ska detta ske
genom en sa kallad Investment Booster som ska dela ut fixerade sa kallade koldioxidpremier
enligt principen férst till kvarn. Stédet betalas ut i form av utslippsritter. Boostern
finansieras genom att utslppsritter frin olika gratistilldelningspotter tas i ansprik f6r detta
dndamal. Direfter ska programmet inriktas pa att genomféra konkurrensutsatta
anbudsauktioner f6r s kallade Carbon Contracts for Diffrence (CCID).

I Kommissionens Impact Assessment Report (sid 159-160) sdgs att det strukturella
problemet, som ska adresseras, ir att existerande prissignal frin EU ETS och marknadens
torvintningar om framtida prisnivaer tillsammans med Ovriga regleringar inte ricker for att
skapa 16nsamhet for investeringar 1 ’decarbonisation technologies f6r industries”.
Kommissionen menar att offentlig finansiering behdvs f6r att 6verbrygga detta gap och att
befintliga stédsystem saknar volym och tidsmassig uthallighet.

Konjunkturinstitutet instimmer i Kommissionens bedémning att offentlig finansiering kan
motiveras i den utstrickning projekten bir orittfardigt mycket risk, dr férknippade med
positiva externa effekter (exempelvis liroeffekter och férsorjningstrygghet) och/eller det
finns betydande risk f6r utslippslickage. Det dr dock en grannlaga uppgift att bedéma i
vilken utstrickning detta giller f6r olika projekt som séker stéd.

Konkurrensutsatta anbudsforfaranden f6r CCED kan hjilpa till med att skilja kostsamma fran
billigare projekt och kan vintas fungera vl i de fall dir den huvudsakliga barridren ar
marknadsrisker (osdkerhet kring framtida priset pé utsldppsritter). Samtidigt kan en sddan
procedur vintas vara mindre limplig nir det giller att silla bland projekt som i varierande
grad hindras av andra risker och/eller har samhillsekonomiska mervirden i form av positiva
externa effekter. I sidana fall kan mer utvecklade urvalskriterier behéva tillimpas.

Konjunkturinstitutet noterar dven att om IDB blir framgangsrikt i att realisera additionella
projekt, kan priset pd utslippsritter komma att bli patagligt ligre 4n vad det annars skulle ha
blivit. Hirmed 6kar CCfD-utbetalningarna och omvandlingstryck f6r andra aktGrer minskar.

Oronmairkning av auktionsintikter

Kommissionen féreslar att 6ronmirkningen av lindernas intikter fran auktionering av
utslippsritter till EU ETS stirks. Minst 50 procent av ett lands intdkter ska g4 till
omstillningsinvesteringar inom EU ETS. Konjunkturinstitutet ser negativt pd 6ronmirkning
av dessa intikter. Medlemsldnderna bor ha frihet att disponera dessa intikter pd det sitt de
bedémer skapar stérst mervirde ur det nationella perspektivet.



Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Bjorn Carlén. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksd Svante Mandell deltagit.
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Generaldirektor



