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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg har tagit del av forslaget till reviderat EU-
direktiv for utslappshandel (EU ETS) och avger harmed sina
synpunkter utifran ett regionalt perspektiv. Gavleborg har goda
mojligheter att bidra till klimatomstallningen och elektrifieringen,
med ett antal storre industrier i framkant. Det planeras stora
investeringar i lanet for bade utveckling av befintliga anlaggningar,
som nyetablering och det ar darfor av yttersta vikt att vi har
langsiktiga spelregler som skapar planeringssiakerhet och
trovardighet. Lansstyrelsen understryker darfor vikten av en
kostnadseffektiv och konkurrenskraftig klimatomstallning, dar
Sverige och Europa fortsatter att ta en ledande roll.

Lansstyrelsen Gavleborg betonar att EU ETS maste fortsatta att vara
ett effektivt och trovardigt instrument for klimatomstallning. I
yttrandet identifieras ett antal risker i de foreslagna forandringarna,
sarskilt avseende ambitionsniva, internationella krediter och fri
tilldelning. Samtidigt valkomnas skarpta villkor och mélstyrning av
auktionsintakter.

Helhetsbedomningen ar att forslaget kan stédja klimatomstallningen
i EU, Sverige och Gavleborgs lan, men att det medfor risker nar det
forsvagar klimatambitionen och minskar takten for
utslappsminskningarna inom EU ETS. En effekt av ett forandrat
utslappstak och reducerad reduktionstakt ar att det sander negativa
signaler till foretag som har investerat, eller planerar att investera i
klimatomstallningen och utslappsminskande atgarder. I Sverige, och
sarskilt i Gavleborg, finns det industrier som har en ledande roll och
risken ar att det kan missgynna omstallningen i Sverige och
Gavleborgs lan, eftersom det kan belasta dem som har gatt fore i
omstallningen negativt. Det finns risker att forslaget har
konsekvenser for andra omraden och styrmedel, dar exempelvis
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takten for elektrifiering riskerar att minska. Detta kan leda till att
osakrare sektorer, som markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF) far en 6kad betydelse for att axla
utslappsminskningar for att kunna na beslutade klimatmal. En
forsvagning av EU ETS riskerar vidare att sanda ett negativ signal
vad galler konkurrensvillkoren for foretag samt aven trovardigheten
i EU:s och Sveriges langsiktiga klimatpolitik. Det finns ocksa positiva
aspekter i forslaget, bland annat vad det galler 6kade
investeringsstod och hur auktionsintakter kommer att anvandas
framover. Sammanlagt sa 6vervager dock riskerna att
klimatambitionerna forsvagas, liksom att konkurrensvillkoren for
foretag som gar fore forsamras.

Ambitionsniva - andrat utslappstak och linear
reduktionsfaktor

Kommissionen foreslar att reduktionstakten i EU ETS sanks efter
2030 genom att den lineara reduktionsfaktorn faststalls till 3,7% for
perioden 2031-2035 och 1,7% for 2036-2040. Jamfort med gallande
regelverk, dar den linjara reduktionsfaktorn ar 4,3% idag, innebar
detta en flackare utslappsbana och ett storre sammanlagt utbud av
utslappsratter under perioden fram till 2040.

Lansstyrelsen Gavleborg konstaterar att den foreslagna lagre
ambitionsnivan, med en flackare utslappsbana, ar problematisk ur
svensk synvinkel. En ldingsammare minskningstakt medfor foljande
betydande risker:

e Forsvagad svensk konkurrenskraft, sarskilt med hansyn till de
investeringar som redan genomforts for att uppna EU:s
nuvarande klimatmal.

e Bromsad elektrifiering och lagre investeringar i
utslappsminskande atgarder, da incitamenten for snabb
omstallning reduceras.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att en hogre ambitionsniva ar
onskvard for att sakerstalla att EU ETS fortsatter att driva en effektiv
och konkurrenskraftig klimatomstallning. EU ETS ar ett av EU:s mest
centrala verktyg for att na beslutade klimatmal i linje med
Parisavtalet och darfor avgorande for EU:s trovardighet och
konkurrenskraft gallande klimatomstallningen. Lansstyrelsen
Gavleborg beddmer att den linjara reduktionsfaktorn bor utformas
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sd att EU ETS ger tydliga och langsiktiga investeringssignaler som
driver industrins omstallning.

Anvandning av internationella krediter

Kommissionen foreslar att internationella krediter indirekt
integreras i EU ETS fran 2036, genom att justera den linjara
reduktionsfaktorn 2036-2040 till 1,7%, istallet for 2,7% om inte
internationella krediter kan anskaffas pa rimliga villkor med hog
kvalitet (sa kallad "fallback-mechanism”).

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att anvandning av internationella
krediter ar problematisk av foljande skal:

e Det innebir en minskning av ambitionsnivan, eftersom
internationella krediter tillits anvandas motsvarande 5% av
utslappsminskningarna. Det motsvarar en minskning av
utslappen med 85% till 2040, istallet for 90% till 2040 i
enlighet med EU:s klimatmal for 2040.

e Risk for investeringsflykt: Det medfor en risk att
investeringar styrs bort fran Europa och Sverige till utlandet,
vilket star i direkt konflikt med EU:s egen klimatpolitik som
ska fokusera pa klimatminskande atgiarder pA hemmaplan.

e Det ar forenat med stora osakerheter och risker, eftersom
internationella krediter historiskt sett har visat sig ha lagre
kvalitet an inhemska.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att internationella krediter endast
bor anvandas i begransad omfattning utanfér EU ETS och utan att
minska EU ETS ambitionsniva. Internationella krediter bor fungera
komplementart - och moéjligen som en sakerhetsventil for att
hantera osakerheter - till det nuvarande systemet, istallet for att
riskera att inhemska atgarder och investeringar uteblir med foérlorad
konkurrenskraft som foljd.

Permanenta upptag / negativa utslapp

Kommissionen foreslar att upp till 250 miljarder ton permanenta
upptag tillats integreras i EU ETS utover utslappstaket.
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Lansstyrelsen Gavleborg valkomnar ambitionen att inratta system
for finansiering av permanenta negativa utslapp, men ser samtidigt
ocksé nagra osakerheter kring forslaget.

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att negativa utslapp ar
nodvandiga for att na klimatneutralitet 2045 och vialkomnar darfor
att permanenta koldioxidupptag far en tydligare roll i EU:s
klimatpolitik. Idag saknas marknadsforutsattningar for permanenta
negativa utslapp, sa som bio-CCS och DACCS. I Gavleborg finns det
aktorer med potential for att utveckla ldsningar for negativa utslapp,
men ledtiderna ar 1anga och investeringsbeslut drdjer som en foljd
av osidkra langsiktiga ekonomiska férutsattningar. Samtidigt
identifierar Lansstyrelsen Gavleborg utmaningar med att bedoma
hur forslaget kommer att generera langsiktiga och effektiva
incitament for permanenta upptag. Foljande principer bor tillampas:

e Permanenta upptag bor inte anvandas som ersattning for
utslappsminskningar dar sadana ar maijliga.

e Ingen Okning av utslappsutrymmet: Integration av
permanenta upptag far inte 6ka det sammanlagda
utslappsutrymmet eller forsvaga systemets ambitionsniva.

¢ Undvikande av dubbelrakning och 6éverkompensation: Tydliga
regler maste etableras for att férhindra dubbelrakning och
overkompensation.

e Det behovs ett tydligt regelverk som sakerstaller att
upptagen verkligen ar permanenta, matbara, verifierbara,
additionella, och langsiktigt robusta.

o Struktur for kolinlagring fran biologiska ravaror: Det saknas
for narvarande en struktur for kolinlagring i
markanvandningssektorn, som anses som icke-permanenta
upptag. Detta behover klargoras och regleras for att undvika
konkurrensnackdelar for in dessa sektorer och att
klimatnyttan bedoms 6ver hela livscykeln.

Lansstyrelsen Gavleborg ser generellt positivt till permanenta
upptag och bedomer att det ar en viktig forutsattning att EU ska
kunna na klimatneutralitet. Samtidigt kravs hoga kvalitetskrav och
tydliga regler med konkurrenskraftiga villkor for alla sektorer hur
det ska inkluderas i EU ETS sé att ambitionsnivan och
trovardigheten for systemet sakerstalls och investeringar stimuleras.
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Utveckling av marknadsstabilitetsreserven
(MSR)

Kommissionen foreslar att marknadsstabilitetsreserven (MSR)
anpassas till ett EU ETS med en ldngre ambitionsniva och flera nya
flexibiliteter. Troskelvarden for det totala antalet utslappsratter i
omlopp (TNAC) ska goras mer dynamiska och intaget till reserven
minskas. Utover det sd har kommissionen foreslagit att nuvarande
annulleringsmekanism bor tas bort.

Lansstyrelsen Gavleborg ser problem med forslaget, framforallt att
ta bort annulleringsmekanismen.

For Gavleborg och Sverige ar klimatomstallningen central for
samhallets och det regionala naringslivets utveckling och
konkurrenskraft. Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att forslaget om
lagre intag i reserven, tidigare aterforing, samt att sluta annullera
utslappsratter, innebar att fler utslappsratter forblir tillgangliga i
systemet. Detta medfor risker for:

e Forsvagad knapphet av utslappsratter i omlopp och darmed
sankt ambitionsnivd av EU ETS.

e Minskade incitament for foretag att investera i
klimatomstallning och utslappsminskade atgarder.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att MSR bor behalla sin nuvarande
funktion for att sakerstalla en stabil och forutsagbar marknad. Att ta
bort annulleringsmekanismen innebar att MSR i mindre
utstrackning an idag kommer att kunna motverka att det byggs upp
stora 6verskott av utslappsratter. Overskott av utslappsratter ger ett
lagre pris, vilket forsamrar de ekonomiska incitamenten och
konkurrenskraften for verksamheter som gar fore i
klimatomstéllningen. Lansstyrelsen Gavleborg framhaller vikten att
det fortsatt ska lona sig for aktorer i EU ETS att ga fore och
investera i klimatomstallningen, och att det ska kunna leda till
annullering av utslippsratter fran reserven aven framover.

Utveckling av fri tilldelning

Kommissionen foreslar att fri tilldelning férlangs efter 2030 med
olika regler for CBAM-sektorer och 6vriga sektorer. Samtidigt skarps
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villkoren for fri tilldelning genom 6kade krav pa att ta fram
investeringsplaner och att faktiskt genomfora investeringar.

Lansstyrelsen Gavleborg bedémer att forlangd fri tilldelning ar
problematisk, men skarpta krav pa att ta fram investeringsplaner att
faktiskt genomfora investeringarna i sé fall ar nédvandiga.

Fortsatt fri tilldelning av utslappsratter medfor risker for:

e Forsvagade prissignaler och ambitionsniva, vilket minskar
incitamenten for klimatomstallning och investeringar i
utslappsminskande atgarder.

¢ Konflikt med internationella handelsregler, sarskilt i
forhallande till inférandet av CBAM (Carbon Border
Adjustment Mechanism).

CBAM ar pa vag att implementeras och det planeras dven att utokas
till ytterligare produkter s& bor ocksa dessa gratis utslappsratter
fasas ut i samma tak - s som det var tankt ursprungligen. Annars
riskeras utslappshandelssystemets integritet att forsvagas.

Lansstyrelsen Géavleborg valkomnar att, i den man fri tilldelning
behalls, villkoren for detta skarps, till exempel genom krav pa att
anlaggningar ska lamna in en bindande plan for investeringar i
utfasning av utslapp.

Krav pa att avfallsférbranning ska inkluderas i
EU ETS

Kommissionen foresldr att all forbranning av icke-farligt avfall
successivt inkluderas i EU ETS under perioden 2031-2034,
kombinerat med mdjlighet till nationellt undantag under vissa
forutsattningar. Sverige, tillsammans med nagra andra
medlemsstater, har redan sedan tidigare valt att inkludera
avfallsforbranning i EU ETS.

Lansstyrelsen Gavleborg ser att det ar svart att bedoma forslaget
utifran ett regionalt perspektiv.

Lansstyrelsen Gavleborg vill dock lyfta vikten att:

o Pagaende satsningar pa utsortering och cirkulering av
material, sarskilt plast, inte paverkas negativt.
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e Inkludering av avfallsférbranning inte medfoér
konkurrensnackdelar for Sverige, da full inkludering forst
sker 2034. Den langa dvergangsperioden riskerar att fordroja
investeringar i CCS (Carbon Capture and Storage) och andra
utslappsminskande atgarder.

Anvandning av auktionsintakter

Kommissionen foreslar ett nytt krav pa anvandning av
auktionsintakter dar minst 50% av en medlemsstats
auktionsintakter ska g3 till verksamheter som omfattas av EU ETS.

Lansstyrelsen Gavleborg ser positivt pa att storre andelar av ETS-
intakterna allokeras till prioriterade omraden som kan generera
snabba utsldppsminskningar, sasom fossilfri energi, rena och
fornybara driviedel, och gron industriell omstallning. Dessa medel
kan bidra till att 6ka omstallningstakten. Intakterna fran
auktionering av utslappsratter ar betydande och Lansstyrelsen
Gavleborg anser att ETS-intakter bor bidra till regional
omstallningskapacitet. Det ar darfor viktigt att dessa i forsta hand
anvands for att minska utslappen inom EU ETS, i synnerhet inom
basindustrins omstallning. Lansstyrelsen Gavleborg anser att ETS-
intakterna aven bor g till, alternativt kompletteras med,
mekanismer som gor att regioner dar betydande investeringar och
klimatnytta realiseras far tillgang till tillrickliga resurser for energi-
och transportinfrastruktur, bostadsbyggande och annan
samhallsinfrastruktur.

Innovationsfonden, Moderniseringsfornden och
Industrial Decarbonisation Bank (IDB)

Kommissionen foreslar att Innovationsfonden och
Moderniseringsfonden forlangs efter 2030, med vissa revideringar i
utforandet av fonderna. Dessutom foreslas inrattandet av en
Industrial Decarbonisation Bank, ett nytt finansieringsinstrument
som fran 2028 som ska stodja uppskalning och inférande av teknik
och processer som minskar utslappen fran anlaggningar som
omfattas av EU ETS.

Lansstyrelsen Gavleborg ar positiv till dessa 16sningar for att
allokera resurser till omstallningen. Samtidigt sa anser Lansstyrelsen
Gavleborg att det ar svart att beddma forslaget utifran ett regionalt
perspektiv och de konkreta effekterna for verksamheter i lanet.
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ETS as a service

Kommissionen foreslar inférandet av tjansten "ETS as a service”
genom vilken EU kan ge stod till lander utanfor EU i syfte att framja
internationell koldioxidprissattning och underlatta samverkan
mellan EU ETS och andra utslappshandelssystem.

Lansstyrelsen Gavleborg valkomnar inférande av atgarder som
framjar implementering av prissattning av koldioxidutslapp i lander
utanfor EU. Klimatfragan ar global och hela varlden behover
accelerera omstallningen for att Parisavtalet ska nés. Instrument
som stimulerar till klimatomstallning aven utanfor EU ar darfor
valkomna verktyg for att sprida fungerande system for
klimatomstallning utanfor EU:s granser. Industrin i Gavleborg, och i
Sverige, konkurrerar pa en internationell marknad. Det finns risk for
koldioxidlackage eller forsamrade konkurrensvillkor om inte verktyg
anvands for att hantera skillnader i klimatpolicy mellan EU och
marknader utanfor EU. Darfor valkomnas system som CBAM och
ETS as a service.

Férslag som INTE tas upp specifikt i detta
remissvar

Lansstyrelsen Gavleborg har valt att inte ta stallning till vissa forslag,
pa grund av svérigheter att bedoma bade relevansen och effekterna
regionalt i Gavleborgs lan. Punkter som Lansstyrelsen Gavleborg
inte yttrar sig kring:

e Incitament for CCU

o Sjofarteni EU ETS

e FlygetiEUETS

e Flera verksamheter i ETS
e 95%-regelniETS

e Utveckling av ETS 2
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Carina Stahl
Herrstedt med samordnare Sandro Benz som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Veronica Lauritzsen, lansrad,
Christoffer Carstens, enhetschef, Lise Ekenberg, avdelningschef
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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