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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skiane (nedan Lansstyrelsen) valkomnar att en 6versyn
av EU-ETS gors men delar regeringens’ si val som
Naturvardsverkets?® kritik mot forslaget s som det ar formulerat. Vi
anser att ETS dven efter 2030 behéver ge en stark och 1angsiktigt
trovardig prissignal och att forandringar som okar
utslappsutrymmet eller vasentligt forsvagar den forvantade
efterfragan pa utslappsratter riskerar att forsamra forutsattningarna
for investeringar som kravs for att nd uppsatta klimatmal.

Lansstyrelsens synpunkter

Sankning av den linjiara reduktionsfaktorn

Lansstyrelsen avstyrker kommissionens forslag om att sanka den
linjara reduktionsfaktorn (LRF) fran 4,4 % till 3,7 % 2031-2035 och 1,7
% 2036-2040. Vi delar Naturvardsverkets bedomning att LRF
atminstone bor ligga kvar pé 4,4 % till omkring 2035 och darefter
endast sankas i den utstrackning som motiveras av kvarvarande
mycket svarminskade utslapp. En lagre LRF riskerar att forsvaga den
langsiktiga prissignalen och senarelagga investeringar i
utslappsminskningar.

Fri tilldelning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men avstyrker kommissionens
forslag om forlangd fri tilldelning i de delar dar ett tillrackligt skydd
mot koldioxidlackage finns genom CBAM. Fri tilldelning hdjer inte i
sig utslappstaket, men en forlangning kan forsvaga
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omstallningsincitamenten och innebar att en mindre andel
utslappsratter auktioneras. Det minskar samtidigt de intakter som
kan anvandas for klimatomstallning.

Mojligheten att anvdnda internationella utslippskrediter fran
2036, motsvarande upp till 5% av 1990 ars utsliapp

Lansstyrelsen avstyrker att internationella krediter anvands som
grund for att sanka LRF och darmed oka utslappsutrymmet inom
ETS. Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att
internationella krediter i stallet bor kunna fungera som en
sakerhetsventil for EU:s 6vergripande 2040-maél och inte anvandas
for att pa forhand forsvaga ETS prissignal och incitamenten till
investeringar inom EU. Forslaget innebar dessutom en betydande
alternativkostnad. Naturvardsverket uppskattar att inkdp av 260
miljoner internationella krediter kan motsvara 9-26 miljarder euro,
resurser som i stallet skulle kunna anvandas for
utslappsminskningar och omstallningsinvesteringar inom EU,
exempelvis genom Carbon Contracts for Difference (CC{D). Detta ar
sarskilt relevant nar stora investeringar i bland annat CCS och
fossilfria industriprocesser behover genomféras inom EU.

Foriandringar av marknadsstabilitetsreserven sa att den linjerar
med en successiv minskning av utsldppsritterna

Lansstyrelsen ar kritisk till de foreslagna forandringarna av
marknadsstabilitetsreserven (MSR) i den man de okar tillgdngen pa
utslappsratter och darmed férsvagar knappheten och prissignalen
pa marknaden. Férandringarna behéver framfor allt beddmas
tillsammans med lagre LRF, internationella krediter och de nya
utslappsratterna for finansiering av permanenta upptag.

Skarpning av hur medlemsstater anviander ETS-intdkter
Lansstyrelsen tillstyrker att en storre del av ETS-intakterna anvands
for omstallningen inom de sektorer som omfattas av systemet. For
Skane ar tillgang till finansiering for bland annat CCS /BioCCS,
elektrifiering och industriell omstallning viktig. En hog och
forutsagbar ETS-ambition bér kombineras med
finansieringsinstrument som gor det mojligt for verksamheter att
genomfora de investeringar som prissignalen ska utldsa.

Internationellt flyg och sjofart inkluderas i ETS

Lansstyrelsen tillstyrker kommissionens forslag om att utvidga ETS
geografiska omfattning for flyget och att anvanda Frankfurt som
gemensam referenspunkt for avgransningen. En gemensam
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referenspunkt innebar att samma destinationer omfattas av ETS
oavsett fran vilken flygplats inom EES flygningen avgar, vilket ger en
enhetlig tillampning och minskar risken for
konkurrenssnedvridningar mellan europeiska flygplatser till f6ljd av
deras geografiska lage. For Skane ar detta relevant eftersom en
avgransning utifran avstdndet fran respektive avgangsflygplats
annars skulle kunna ge andra konkurrensférutsattningar for
exempelvis flyg fran Oresundsregionen an fran centrala delar av
Europa. Kommissionens forslag kombineras dessutom med en
mekanism som tar hansyn till kostnader inom CORSIA for att
undvika dubbelprissattning.

Avfallsforbranning inkluderas

Lansstyrelsen tillstyrker att avfallsforbranning inkluderas i ETS i hela
EU, men anser att infasningen bor ske snabbare och utan mojlighet
till nationella undantag. Svenska avfallsférbranningsanlaggningar
omfattas redan av ETS. Kommissionens foreslagna infasning 2031~
2034 och mojlighet till nationell "opt-out” innebar att svenska och
skanska anlaggningar riskerar att fortsatt bara en hogre
klimatkostnad an konkurrenter i andra medlemsstater. En skyndsam
harmonisering ar ocksa viktig for att inte missgynna tidiga
investeringar i CCS vid svenska avfallsforbranningsanlaggningar.

Lansstyrelsen tillstyrker att utslappen fran deponering borjar
Overvakas, men anser att atgarder mot deponering behoéver
utvecklas parallellt med inkluderingen av avfallsférbranning. Om
forbranning far ett CO,-pris samtidigt som deponering av brannbart
och organiskt avfall fortsatt ar mojligt i andra medlemsstater finns
risk for styrning mot deponering och 6kade metanutslapp. Det ar
sarskilt relevant for Sverige, som sedan lange har betydligt strangare
regler for deponering.

Permanent koldioxidavskiljning och -lagring inkluderas
Lansstyrelsen tillstyrker inriktningen att skapa en EU-gemensam
efterfragan pd permanenta upptag, men avstyrker den foreslagna
finansieringsmodellen. Kommissionen foreslar central upphandling
av 250 miljoner ton permanenta upptag genom auktionering av 250
miljoner nya utslappsratter utanfor det ordinarie taket. En marknad
for permanenta upptag kan forbattra forutsattningarna fér BioCCS-
investeringar i Skane, men bor utformas sa att upptagen inte
samtidigt skapar motsvarande ytterligare utrymme for fossila
utslapp.

3(4)



Yttrande
2026-10-13 22655-2026

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av avdelningschef Rima Dauod
med klimat- och energistrateg Kristina Eriksson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa klimat- och energistrateg
Sandra Johanne Selander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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