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Begaran om yttrande Over revidering av EU:s
utslappshandelssystem ETS 2026, KN2026/01568,
svar senast 2026-10-19

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar generellt positiv till revideringen av EU:s
utslappshandelssystem for att omfatta fler utslappskallor samt 6ka
systemets flexibilitet, och tillstyrker flera av forslagen. Lansstyrelsen
delar beddmningen att utslappshandelssystemet fortsatt ska baseras
pa en regelstyrd modell som kan bidra till investeringssidkerhet och
fortsatt langsiktig styrning mot nettonoll.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att 6ronmarka anvandning av
auktionsintakter till klimatatgarder hos handlande verksamheter for
att mojliggora genomforandet av mer kostsamma atgarder. Daremot
avstyrker lansstyrelsen forslagen att andra pa den linjara
reduktionstakten och forlangningen av fri tilldelning av
utslappsratter. Dessa andringar riskerar att leda till minskade
incitament for medlemsstater och foretag att behalla en hog
klimatomstallningstakt, klimatmal riskeras att skjutas framat och
aktorer som har sokt konkurrensfordelar genom ett proaktivt
klimatarbete riskerar att missgynnas av en minskad ambitionsniva
inom EUETS systemet. Priset pa utslappsratter kan ocksa sjunka,
vilket forsvagar EUETS padrivande effekt.

Forandringarna kan komma att ha en lokal och regional paverkan
genom exempelvis minskade incitament till fortsatt att arbeta mot
ambitidsa klimatmal pé kort sikt. Detta kan leda till kostsammare
utslappsminskningsatgarder framdver och dkade
klimatanpassningskostnader, och minskad konkurrenskraft hos
aktorer i Uppsala lan som erbjuder klimatsmarta produkter och
tjanster redan idag.
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Detaljerade kommmentarer

EUs utslappshandelssystem har varit en effektivt padrivande
styrning mot klimatmalen i regionen, dar successiva justeringar har
minskat utmaningarna med exempelvis for 1agt pris pa koldioxid och
osakerhet kring tilldelning av utslappsratter. Kommissionen pekar i
promemorian pa tva huvudsakliga aterstdende utmaningar nir
klimatmalen niarmar sig, ndmligen EUs konkurrenskraft nar den
kostnaden pa aterstaende klimatdtgarder dkar och risken att
utslappen drivs utanfor utslappshandelns krets. Syftet med forslagen
ar att forbattra EUETS kostnadseffektiva och &ndamaélsenliga
funktion att driva mot klimatmalen samt 6ka stodet till deltagande
foretag for att genomfora nodvandiga klimatatgarder utan att tappa
konkurrenskraft.

Kommissionens forslag att sanka den linjara reduktionsfaktorn
(LRF), dvs att minska pa den arliga utslappsreduktionstakten,
kommer att leda till 6kade utslapp pa kort sikt nar taket hdjs, vilket i
sin tur bidrar till 6kad klimatrisk. Ambitionsnivan i EU ETS péaverkar
hur stora ytterligare utslappsminskningar och nettoupptag som
behover ske i 6vriga sektorer for att klimatmalet till 2040 ska nas.
Att sanka ambitionsnivan for utslappsminskningar pa kort sikt
kommer forutom att dka utsldppen, sannolikt ocksa att leda till ett
lagre pris pa utslappsratter vilket gar emot revideringens
intentioner, samt fordroja investeringar i klimatomstallningen.
Reducerade incitament till klimatomstallning kan straffa aktorer
som satsat tidigt pa att minska utslapp i sin verksamhet genom att
sanka deras konkurrenskraft. Andra aktdrer som kommuner och
regioner, upphandlare och bestéallare far ocksa farre incitament att
halla i ambitiosa klimatmal och kan komma att skjuta fram sina
planer och malsattningar. Lansstyrelsen avstyrker forslaget att
sanka den linjara reduktionsfaktorn.

Kommissionen foreslar ocksé en inkludering av internationella
krediter som ett kompletterande satt att na utslappsminskningar
enligt EUETS. Detta kan leda till minskade investeringar inom EU
och aven forsvagade prissignaler. Om auktionsintakter istallet
anvands for att bidra till utslappsminskningar eller permanenta
upptag inom EU skulle detta bidra till en forbattrad konkurrenskraft.
Lansstyrelsen avstyrker forslaget att inkludera internationella
krediter och att finansiera internationella dtgarder med
auktionsintakter om det minskar incitament till investering inom EU.
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Kommissionen foreslar att minst 50 procent av en medlemsstats
auktionsintakter ska ga till de verksamheter som omfattas av EU
ETS. Detta kan stodja verksamheter som har en hég atgardskostnad
och forbattra incitamenten till att investera i EU. Lansstyrelsen ar
positiv till detta forslag.

Kommissionen foreslar att slopa annuleringen av dverskott av
utslappsratter som en del av att forbattra
marknadsstabilitetsreserven (MSR). Denna annulering har motverkat
langvariga overskott av utslappsratter och risk for lagre priser pa
utslappsratter. Lansstyrelsen avstyrker detta forslag.

Avfallsforbranning ska enligt forslaget inkluderas i EUETS, men den
ldnga infasningen kommer samtidigt att ge svenska anldggningar
som redan ingar saimre konkurrensvillkor. Lansstyrelsen ar positiv
till detta forslag men foresprakar en snabbare infasning av
avfallsforbranningsanldggningar for att minska paverkan pa
fjarrvarmeanlaggningar.

Kommissionen foreslar att EUETS utvidgas for flyget dar fler
avgaende flygningar fran EU omfattas. Forslaget innefattar ocksa att
kompensationsmekanismen for hallbara flygbranslen (FEETS)
forlangs och utvecklas. Stod till hallbara flygbranslen kan bidra till
att overbrygga kostnadsskillnaden gentemot fossila flygbranslen
vilket kan gynna lokala och regionala producenter av fossilfria
flygbranslen. Utvidgning av ETS for sjofart foreslas ocksé genom
inkludering av mindre fartyg och ett stodsystem for att framja
hallbara sjofartsbranslen och utslappsfria framdrivningstekniker.
Lansstyrelsen ar positiv till dessa forslag.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Stefan Attenfall
med klimat- och energistrateg Aino Inkinen som foredragande.
Medverkat i beslutet har aven lansrad Cecilia Magnusson och
avdelningschef Lennart Nordvarg.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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