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Yttrande över remiss om revidering av EU:s 
utsläppshandelssystem ETS 2026 
Er beteckning: KN2026/01568 

Ställningstagande  
Länsstyrelsen i Värmlands län avstyrker Europeiska kommissionens 
förslag till revidering av EU:s utsläppshandelssystem (EU ETS), COM 
2026-07-17, COM(2026) 616 final. 

Länsstyrelsen delar Naturvårdsverkets bedömningar och synpunkter 
i PM ”Analys: EU-kommissionens översyn av EU ETS”, 2026-08-13, 
NV-25-058297. 

Länsstyrelsens synpunkter  
EU ETS är centralt i EU:s samlade klimatramverk. Hittills har 
systemet framgångsrikt, effektivt och teknikneutralt drivit på 
utsläppsminskningar vilka bidragit till omställning och ökad 
konkurrenskraft, samtidigt som medlemsländer erhållit intäkter.  

Länsstyrelsen i Värmland bedömer att delar av förslaget kan stödja 
klimatomställningen, men att förslaget sammantaget riskerar att 
försvaga klimatambitionen och minska takten i 
utsläppsminskningarna inom EU ETS.  

Länsstyrelsen anser att 2040-målet om 90 procent minskning av 
växthusgasutsläpp inte får äventyras då det visar både riktning och 
erforderlig omställningstakt för det långsiktiga målet om 
klimatneutralitet år 2050. En fortsatt omställning från importerade 
fossila bränslen till fossilfri el, effektivisering, lagring och flexibilitet 
stärker både industrins konkurrenskraft och bidrar till ett 
motståndskraftigt och robust EU. Delar i förslaget riskerar att 
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försvaga ambitionerna. Det är angeläget och relevant att säkerställa 
att EU behåller de verktyg som krävs för att nå klimatmålen.  

Länsstyrelsen bedömer att en lägre linjär reduktionsfaktor innebär 
att utsläppsminskningarna inom EU ETS blir mindre. Förutom att 
underminera EU:s klimatmål ger en lägre minskningstakt i EU ETS 
effekten att andra sektorer behöver bidra mer för att säkra 
måluppfyllelse.  

Länsstyrelsen har tidigare ställt sig bakom 2040-målet och 
bedömningen är att det har stort värde för regionala aktörer. Givet 
att 2040-målet ligger fast, påverkar en lägre utsläppsminskning i EU 
ETS hur stora utsläppsminskningar och nettoupptag som behöver 
ske i övriga sektorer (ESR, LULUCF) inom EU:s samlade 
klimatramverk. Mot bakgrund av att nettoupptaget av växthusgaser i 
LULUCF-sektorn har minskat kraftigt under de senaste åren inom 
EU, bland annat beroende på högre avverkningsnivåer, påverkan 
från klimatförändringar och störningar som torka, bränder och 
insektsangrepp, förändras förutsättningarna markant för att sänka 
utsläppstakten i EU ETS. Det är inte sannolikt att ESR-sektorn ska 
överprestera för att klimatmålen inom EU:s ramverket ska nås. 

Lägre utsläppsminskningar kan även påverka företagens 
konkurrenskraft negativt eftersom accelererande 
klimatförändringar såsom extremväder, störningar i leveranskedjor, 
vattenbrist, energipåverkan och högre försäkringskostnader driver 
ökade affärsrisker. 

En volatil klimatpolitik i EU skapar ett osäkert och oförutsägbart 
investeringsklimat där föregångsföretag, som redan har investerat i 
fossilfri omställning, riskerar att missgynnas. Det behövs trovärdiga 
och långsiktiga spelregler på EU-nivå, annars riskerar satsningar och 
angelägna investeringar inom industrin att inte bli av. 

Regionala konsekvenser  
Värmland har ett diversifierat näringsliv där ett antal aktörer 
navigerar på en världsmarknad. Med ledande aktörer inom papper 
och massa samt inom stål och verkstad är förslagets inriktning 
således av stor betydelse för länet.  

Det regionala näringslivet, som omfattas av EU ETS, satsar på 
relevanta klimatinvesteringar, en energieffektiv produktion och 
produkter med lågt klimatavtryck för att nå konkurrensfördelar och 
vinna marknadsandelar. Förslagen om en minskad linjär 
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reduktionsfaktor och en förlängd fri tilldelning av utsläppsrätter 
riskerar att missgynna och snedvrida konkurrensen för regionala 
föregångare samtidigt som omställningstakten riskerar att minska i 
Europa.  

Förslaget om en lägre utsläppsminskning i EU ETS innebär en 
förskjutning av hur stora utsläppsminskningar och nettoupptag som 
behöver ske i övriga sektorer inom EU:s samlade klimatramverk. I 
Värmland är skogsnäringen en grundpelare i regionens ekonomi och 
kultur. Länsstyrelsen bedömer att förslaget kan få konsekvenser för 
regionala aktörer inom näringen. Länets struktur, med långa avstånd 
och glesbygd, gör regionen transportberoende och 
transportintensiv. Förslaget kan få negativa konsekvenser för 
aktörer inom transportbranschen och på sikt för den regionala 
utvecklingen.  

Länsstyrelsen bedömer att förslaget att inkludera avfallsförbränning 
i EU ETS inte har någon påverkan på sektorns regionala aktörer, 
eftersom avfallsförbränning i Sverige redan omfattas av EU ETS fullt 
ut. Förslagets utformning kan bidra till att säkerställa en effektiv 
avfallshantering i linje med avfallshierarkin och öka incitamenten för 
cirkulär ekonomi, vilket är positivt i ett regionalt och europeiskt 
perspektiv. 

En långsiktig och ambitiös klimatpolitik för EU ger ett viktigt stöd 
för länsstyrelsernas arbete med att främja, samordna och leda det 
regionala arbetet inom samtliga relevanta sakområden avseende 
energiomställning och minskad klimatpåverkan. 

Långsiktiga politiska spelregler ger också länsstyrelserna den 
kontinuitet som fordras för strategiska vägval i det regionala arbetet 
mot klimatmålen.  

 

De som medverkat i beslutet 
Beslut i detta yttrande har fattats av landshövding Georg Andrén 
med handläggare Kristina Rebane som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också tf. länsråd Cecilia Tisell, avdelningschef 
Maria Hammarström, enhetschef Jörgen Persson samt rättschef 
Ingela Alverfors medverkat. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift.  
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