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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa delar av forslaget och tillstyrker flera av
de foreslagna andringarna. Andra delar inklusive forslaget om den
linjara reduktionsfaktorn riskerar att férsvaga incitamenten for
omstallning av lanets processindustrier och etablering av ny fossilfri
teknik samt forsvaga konkurrenssituationen for aktdrer som gatt
fore.

Vasternorrlands energi- och klimatstrategi har en langsiktig
inriktning mot minskade utslapp, effektivare resursanvandning och
hallbar elférsorjning. Lansstyrelsen har forstaelse for
kommissionens forslag att starka EU:s konkurrenskraft, men
konstaterar att en ldngsammare minskning av territoriella utslapp
inte ligger i linje med lanets strategi. Forslaget riskerar att minska
forutsagbarheten och missgynna de aktorer som varit i framkant och
investerat i elektrifiering, energieffektivisering och fossilfri
produktion utifrdn férvantningar om ett successivt skarpt
utslappstak och langsiktigt robust koldioxidprissignal.
Vasternorrland har stora mojligheter att bidra till en nationell och
global omstallning, men prissignalen inom ETS behéver bibehélla en
tydlig och forutsagbar riktning sé att industrier har de langsiktiga
ramvillkor och incitament som behovs for att ta stora
investeringsbeslut mot fossilfrihet.

Ovriga synpunkter:

e Lansstyrelsen avstyrker omfattande anvandning av
internationella krediter.



e Lansstyrelsen tillstyrker incitament for bio-CCS och
permanenta upptag, men avstyrker att nya utslappsratter
tillférs utover taket.

o Lansstyrelsen tillstyrker att fri tilldelning villkoras mot
konkreta omstallningsinvesteringar, men avstyrker en
forlangning av den fria tilldelningen.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om 6ronmarkning av
auktionsintakter, sarskilt till elnat kring industrikluster, och
framhaller att Sverige bor sakerstalla att intakter tillfaller
regioner dar omstallningen sker for utbyggnad av
samhallsinfrastruktur.

e Lansstyrelsen tillstyrker att flyg och sjofart inkluderas i hogre
grad. Forslaget bor ge annu starkare incitament for fornybara
flyg- och sjofartsbranslen.

Overgripande synpunkter ur ett regionalt
perspektiv

EU ETS ar EU:s mest effektiva styrmedel for klimatomstallningen.
Det grundlaggande syftet med utslappsminskningar ar att skydda
samhallet och befolkningen mot klimatférandringarnas
konsekvenser, i enlighet med EU:s dtaganden i Parisavtalet.
Vasternorrland ar en stor producent av fornybar el och har stora
biogena tillgdngar, och har dirmed goda férutsattningar fér nya
etableringar av produktion av fornybart bransle, export av
utslappssnala produkter och omstallning av processindustrin.
Lansstyrelsen anser att EU ETS bor anvandas aktivt for att bygga
upp en stark och konkurrenskraftig europeisk produktionskapacitet.

Kommissionens forslag innebar en sankt takt for minskningen av
utslappsratter, forlangd fri tilldelning, samt en storre andel som kan
kompenseras med internationella krediter. Lansstyrelsen bedomer
att detta sammantaget forsvagar styrsignalen och sanker
ambitionsnivan. En langsammare arlig utslappsminskning inom EU
ETS riskerar att negativt paverka den langsiktiga konkurrenskraften
for verksamheter i lanet, Sverige och EU.

Gallande tillampningen av 95 %-regeln (troskelvardet for fossila
branslen vid branslebyte /biomassa), noterar Lansstyrelsen att
nuvarande utformning riskerar att skapa olampliga incitament for
foretag att behalla viss fossil bransleanvandning enbart for att



stanna kvar i systemet. Detta riskerar att missgynna foregdngare
som stallt om och hammar aktorer i Vasternorrland som har goda
mojligheter att stalla om till 100 % férnybar produktion.

Lansstyrelsen staller sig positiv till Kommissionens ambitioner om
forenkling och minskad administrativ bérda (sarskilt gallande
samordnad rapportering och forenklade verktyg), och understryker
samtidigt vikten av att forenklingarna inte far leda till forsdmrad
kontroll eller otydliga regler.

Lansstyrelsen avstar fran att yttra sig 6ver ovriga delar av forslaget
och hanvisar till Naturvardsverket angdende forslagen for MSR,
CBAM och inkluderingen av avfallsforbranning.

Utslappstaket och den linjara reduktionsfaktorn
(LRF) (art. 9)

Lansstyrelsen bedomer att forslaget till lagre reduktionstakt innebar
en mindre tydlig klimatstyrning och mer osakra forutsattningar for
investering i omstallningen. Vasternorrland har stora mdjligheter att
bidra till en omstallning med lagre globala utslapp, men da behover
styrsignalen genom priset pa utslappsratter vara langsiktigt
forutsagbar. Stora investeringsbeslut for omstallning av lanets
processindustri och etablering av fossilfri produktion behdver
stabila ramvillkor och en langsiktig prisbild. Okad osakerhet innebar
risker for féretag som redan har fattat investeringsbeslut i
omstallningen, inklusive manga stora foretag i de norra lanen. Om
det ambitidsa ramverket forsvagas drabbar det de foregangare som
vagat satsa pa klimatomstallningen. En férsvagning av prissignalen
inom EU ETS riskerar att forsamra Sveriges och EU:s
konkurrenskraft, minska incitamenten for lanets processindustrier
att stalla om, och férsamrar konkurrensvillkoren for de foretag som
redan investerat i fossilfri teknik.

Lansstyrelsen framhaller att ett stabilt ETS bidrar till investeringar i
fornybar energi som i sin tur reducerar exponeringen mot volatila
priser pa fossila branslen, som vi ser allt oftare i ett instabilt
varldslage. Lansstyrelsen betonar darfor vikten av att analysera
forslagets paverkan pa lanets och Sveriges energisakerhet och
forsorjningstrygghet.

De samhallsekonomiska kostnaderna for att senarelagga
utslappsminskningarna behover beaktas. Enligt IPCC! ar snabba och
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varaktiga utslappsminskningar det mest effektiva sattet att minska
framtida kostnader for klimatanpassning, forluster och skador, samt
strukturell inldsning i fossil infrastruktur. En ldngsammare
omstallning kan minska kostnader pa kort sikt men kan medfora
behov av snabbare och dyrare atgarder langre fram. Investeringar i
inhemsk omstillning kan dérfor starka ekonomins motstandskraft
mot klimatrelaterade storningar.

Det ar inte tydligt hur revideringsforslaget forhaller sig till andra
instrument for utslappsminskningar, sdsom ESR och LULUCF, och
hur det 6vergripande utsldppsmalet till 2040 ska fordelas mellan ETS
och andra sektorer. Forslaget kan innebara ett okat beroende av
utslappsminskningar inom andra sektorer. Minskade ambitioner
inom ETS bor motsvaras av 0kade ambitioner inom andra omraden
for att kompensera for eventuell minskad effekt av ETS. Samtidigt
beddms flera medlemsstater inklusive Sverige for narvarande ha
svart att nd malen inom ESR och LULUCF till 2030. Ytterligare
ansprakstagande av utslappsutrymme forsvarar mojligheterna att
klara Parisavtalet. Systemet behover mojliggora flexibilitet dar det
inte finns andra alternativ, men samtidigt inte livstidsforlanga fossila
strukturer. Lansstyrelsen Vasternorrland staller sig bakom
Naturvardsverkets bedomning? att fokus bor ligga pa
utslappsminskningar inom ETS sektorer dar det ar enklast att
minska utslappen, och istéllet tilldta eventuella flexibiliteter dar
utslappsminskningar ar svarare.

Kommissionens formulering om "svarreducerade utslapp" (hard-to-
abate) inom ETS sektorer bor definieras tydligare och pa ett
transparent satt redogora for vilka kriterier som ska tillampas. Om
definitionen blir for bred och otydlig finns risk att den skapar
utrymme for undantag eller anpassningar som minskar styrmedlens
effektivitet. Exempelvis, har en sddan sektor hoga
omstallningskostnader pa grund av avsaknad av tekniska alternativ
eller pd grund av bristande infrastruktur, otillrackliga investeringar i
det enskilda landet eller annat som kan &tgardas med styrmedel.

Internationella krediter (art. 9b)

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker forslaget.

Forslaget oppnar i praktiken for mojligheten att kopa internationella
utslappskrediter fran 2036 istallet for snabb utslappsminskning.
Syftet ar att minska behovet av inhemska utslappsminskningar med

2 *Analys: EU-kommissionens éversyn av EU ETS



https://www.naturvardsverket.se/4a3d2e/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/delredovising-14-eu-kommissionens-oversyn-eu-ets.pdf

5 procentenheter till 2040. Klimatramverket bor i forsta hand
utformas sa att klimatmalen kan nds genom utsldppsminskningar
inom unionen, istéllet fér genom internationella krediter. Aven om
internationella krediter inte direkt integreras i EU ETS sd innebar
forslaget en sankt ambitionsnivd inom EU ETS. Att 6ppna for
omfattande anvandning av internationella krediter riskerar att
minska efterfragan pa utslappsratter och dirmed urholka
prissignalen fér inhemska utslapp och minska incitamenten for
investeringar i fossilfri teknik och omstallning av processindustri i
Vasternorrland.

Internationella krediter ar férenat med osakerheter, kring bland
annat berakning av utslappsminskningar, permanens, additionalitet,
och risken for dubbelrakning. Det finns starkare evidens for att ETS
ar ett effektivt instrument for utslappsminskningar. Krediter kan
inte likstallas direkt med utslappsminskningar inom ETS, dar
utslappsredovisningen har hog permanens och liten matosakerhet.
Sektorerna som omfattas av ETS behover ha en hog omstallningstakt
for att malen om nettonollutslapp inom unionen ska nas.

Medel for att forvarva internationella krediter bor istallet anvandas
for att starka konkurrenskraften i EU genom investeringar i
omstallning.

Enligt forslaget ska det reviderade systemet stalla "robusta krav” pa
krediterna. "Robusta krav” behover preciseras for att Lansstyrelsen
ska kunna gora en bedomning.

Permanenta upptag, avskiljning och lagring i ETS
(art.9¢)

Forslaget att underlatta utvecklingen av CCS och bio-CCS ligger i
linje med mélet om nettonollutslapp. Utslappsminskningar bor dock
prioriteras framfor kompensation genom koldioxidlagring.
Lansstyrelsen Vasternorrlands utgdngspunkt ar att regelverket inte
bor utformas sa att det 6kar det sammanlagda utslappsutrymmet
inom EU ETS eller forsvagar den langsiktiga prissignalen.

Lansstyrelsen tillstyrker att forslaget skapar incitament for
permanenta upptag och att forslaget tydligt anger den maximala
mangd permanenta upptag som ska kunna anvandas inom EU ETS
2031-2040. Det ger forutsagbarhet. Lansstyrelsen hade aven 6nskat
forslag for finansiering innan 2031, mot bakgrund av de langa
ledtiderna for utveckling och etablering.



Lansstyrelsen avstyrker forslaget att tillfora nya utslappsratter till
ETS for att gora detta. Utslappstaket hade i sa fall behovt justeras
med motsvarande mangd for att sakerstalla att det inte skapar okat
utslappsutrymme. Permanenta upptag kommer pa sikt troligtvis
aven att behovas for att kompensera kvarvarande utslapp utanfér EU
ETS for att klara Parisavtalet. Vidare bedodmer Lansstyrelsen att det
behovs kompletterande atgarder for att bygga upp den infrastruktur
och marknadsforutsattningar som behovs for att hantera den stora
volym permanenta negativa utslapp som kravs for att klara
Parisavtalet.

For djupare analys av forslagets detaljutformning hanvisar
Lansstyrelsen till Naturvardsverket.

Fria tilldelningar (art. 10a, 10b)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att villkora fria tilldelningar mot
konkreta planer pé investeringar i omstallning inom EU och
genomforande av planerna. Begreppet "betydande
utslappsminskningar” i villkorandets formulering behdver dock
definieras tydligare. Avsaknaden av kriterier gor det svart att
beddma forslagets effekter. Lansstyrelsen betonar aven vikten av att
administrationen for foretag blir sa latthanterlig som mojligt.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att forlanga den fria tilldelningen
langre an den nuvarande perioden. En for omfattande fri tilldelning
kan férsvaga prissignalen och darmed incitamenten for att investera
i omstallning av processindustri i lanet. Férlangd fri tilldelning
begransar ocksa auktionsintakter som bor ga till breda investeringar
i omstallning i norra Sverige och Vasternorrland.

Lansstyrelsen betonar vikten av att utfasningen av fri tilldelning
samordnas och linjeras med CBAM:s infoérande for att undvika
koldioxidlackage och sdkerstélla jamna konkurrensvillkor pa en
internationell marknad.

Finansiering och auktionsintakter (art. 10-10d)

Utokad finansiering for klimatomstallningen ar positivt.
Lansstyrelsen staller sig darfor positiv till inférandet av en
"Investment Booster” inom ramen for Industrial Decarbonisation
Bank. Lansstyrelsen har inte kunnat bedéma de konkreta effekterna
for verksamheter i lanet och avstar darfor fran yttrande om specifika
andringar. Lansstyrelsen hanvisar till Kommerskollegiets remissvar
for analys av hur stodutformningen kan paverka



konkurrenssituationen for verksamheter som tidigt minskat sina
utslapp jamfort med de som avvaktar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om skarpta krav for hur
medlemsstater anvander auktionsintakter fran ETS. Minst 50 % ska
gé till prioriterade omrédden som kan generera snabba
utslappsminskningar; fornybar energi, rena drivmedel (sarskilt for
flyg och sjofart), elnét, cirkulara dtgarder och industriell omstallning
(Artikel 10.3). Dessa omraden ar ocksa prioriterade i Vasternorrlands
energi- och klimatstrategi. Lansstyrelsen valkomnar sarskilt
skrivningen om elnat kring industrikluster i artikel 10.3b eftersom
elnatskapaciteten i regionen behover starkas for att inte bli en
flaskhals for de stora industriella omstallningsprojekt som aviserats i
lanet. Vi har ett produktionsoverskott, men kan inte ansluta
industrier pa manga platser pa grund av ett underdimensionerat nat.
Lansstyrelsen tillstyrker ocksd skrivningen i artikel 10.3g om att
intakter ska stotta kommuner i genomforandet av cirkuldra dtgarder
hogre upp i avfallshierarkin.

Samtidigt ger forslaget (Artikel 10a.6) fortsatt utrymme for
medlemsstaterna att valja bland anvandningsomraden, och
sakerstaller darfor inte i sig att resurserna gar dit industrins behov
ar som storst. Medlemsstaterna far fortsatt kompensera sektorer
som loper risk for koldioxidlackage for betydande indirekta ETS-
kostnader som uppkommit genom att kostnaden for utslappsratter
overforts till elpriset. Kompensation av indirekta utslappskostnader
adresserar framst konsekvenserna av ett fossilintensivt system.
Darfor finns skal att undersoka om auktionsintakter i hogre grad bor
anvandas for investeringar som minskar elproduktionens utslapp
och langsiktigt reducerar behovet av sddan kompensation.

Lansstyrelsen foreslar att undersoka majligheten att en ytterligare
andel av ETS-intdkterna gar till mekanismer som gor att de regioner
dar betydande investeringar och klimatnytta realiseras far tillging
till nédvandiga resurser for energi- och transportinfrastruktur,
bostadsforsorjning och annan samhallsinfrastruktur. For att
investeringar ska realiseras i praktiken kravs tillrackliga samhalleliga
forutsattningar. Intakter bor darfor ocksa g till regional
omstallningskapacitet i form av infrastruktur for elnat, fossilfria
transporter, energieffektivisering, bostader, kompetensforsorjning,
forskning och innovation, CCS, samt cirkulara regionala vardekedjor.

Kommunerna spelar en central roll i att mdjliggora omstallningen
hos ETS-verksamheter samt nyetableringar som bidrar till



utslappsminskning inom ETS, genom fysisk planering,
bostadsforsorjning, energi, vatten, avfall, transporter,
raddningstjanst och annan samhallsservice. I mindre kommuner i
Vasternorrland finns en risk att den stora potentiella klimatnyttan i
stora investeringar inte motsvaras av tillrackliga resurser for de
kringliggande férutsattningarna.

Sverige bor sakerstélla att intdkter fran utslappshandeln i hogre grad
blir tillgangliga regionalt och kan omsattas i konkreta investeringar
dar utslappsminskningarna ska genomforas.

Flyg och sjofart i ETS (art. 3c-3gg, art. 10)

Lansstyrelsen tillstyrker att sjofart och flyg inkluderas i ETS i storre
utstrackning, inklusive mindre fartyg. Lansstyrelsen Vasternorrland
valkomnar styrmedel som stimulerar 6kad produktion av féornybara
branslen. Lansstyrelsen framhaller behovet av annu hogre krav och
tydligare incitament for de investeringar som kravs for att bygga
upp en europeisk produktion av héllbara flyg- och fartygsbranslen.

Krav pa att affirsflyget ska framforas hallbart for att erhalla
utslappsratter ar valkommet. Dock bor begransningen till eldrift
eller vatgas ersattas med klimatkrav som ocksa dppnar for andra
fornybara branslen.

Det finns stor potential for etablering och utveckling av produktion
av e-SAF, bio-SAF och e-metanol i Vasternorrland och de norra
lanen. Sverige och lanet har god tillgang till biomassa, biogena
koldioxidkallor och férnybar elproduktion jamfért med ovriga EU-
lander. Styrmedel som stimulerar 6kad produktion av férnybara
branslen kan bidra till starkt konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
och fossilfrihet i Sverige.

Forslaget bor darfor utformas for att ge annu tydligare incitament
och hardare krav som kan styra mot 6kad investering i SAF-industri.
Om forslaget urvattnas i slutforhandlingar dimpar det ytterligare
langsiktiga prissignaler pa utslappsratter, vilket gor SAF mindre
konkurrenskraftigt mot fossila branslen.

Lansstyrelsen ser aven att forslagets samordning med ReFuelEU
Aviation behover sdkerstallas. Osakerhet om EU kommer att halla
fast vid kraven utgor ett hinder for de langsiktiga investeringar som
behovs for okad produktion. Sverige behover signalera att det ar
viktigt att kursen bibehalls.



ETS as a service (art. 25b)

Lansstyrelsen Vasternorrland valkomnar inférande av dtgarder som

framjar implementering av koldioxidprissattning i lander utanfér EU.

Industrin i norra Sverige konkurrerar pa en internationell marknad.
Det finns risk for koldioxidlackage eller forsamrade
konkurrensvillkor om inte verktyg anvands for att hantera skillnader
i klimatpolicy mellan EU och marknader utanfoér EU. Darfor
valkomnas system som CBAM och ETS as a service.

Lansstyrelsen noterar att ett forsvagat ETS riskerar att skicka en
svagare internationell signal i en tid da flera lander utvecklar eller
overvager egna utslappshandelssystem, vissa i dialog med EU.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av ldnsrad Daniel Gustafsson med
energi- och klimatstrateg Alva Barchéus som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa energi- och klimatstrateg Moa
Sving Gustafsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vasternorrland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86 Harnosand, eller ring var véxel
0611-34 90 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /vasternorrland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /vasternorrland /personuppgifter
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