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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland vialkomnar att kommissionen foreslar
en Oversyn av utslappshandelssystemet EU ETS 1 utifran EU:s nya
klimatmal. Lansstyrelsen ser positivt pa delar av det som foreslas
och tillstyrker flera férandringar. Andra delar avstyrkes eftersom
lansstyrelsen ser risker for saval klimatet som den svenska
industrins konkurrenskraft. Forslaget som helhet riskerar att
urholka ETS som styrmedel.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att minska den linjara
reduktionsfaktorn (LRF) och kop av internationella utslappskrediter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om forlangning av den fria
tilldelningen efter 2030.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inratta ett centralt
uppkoépsprogram for permanenta upptag, men anser att
finansieringen kan behova starkas.

Lansstyrelsen tillstyrker att avfallsforbranning inkluderas i ETS, men
efterfrigar en snabbare infasning i systemet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att i hogre utstrackning
inkludera flyg och sjofart, inklusive mindre fartyg, i ETS.
Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslagen om att infora stodsystem
for produktion och anvandning av héllbara fartygs- och flygbranslen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om férlangning av
Innovationsfonden och Moderniseringsfonden och inrattandet av
IDB (Industrial Decarbonisation Bank) som satt att finansiera
foretags och industriers omstallning.
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Lansstyrelsens synpunkter ur ett regionalt
perspektiv

Vastra Gotaland ar en av Sveriges mest industritata regioner, med
en betydande andel av landets energiintensiva industri, inklusive
raffinaderier, petrokemisk industri och andra verksamheter som
omfattas av ETS. Dessa industrier star inf0r stora investeringsbeslut
for att stalla om till klimatneutralitet, och forutsagbarheten i ETS ar
avgorande for att investeringarna ska goras. Detta galler aven
nyetableringar. Lansstyrelsen betonar vikten av ett forutsagbart och
langsiktigt ETS for att den svenska och vastsvenska industrin ska
kunna gora de investeringar som kravs. Forslaget i dess nuvarande
form riskerar att férsvaga incitamenten for omstallning och darmed
forsamra industrins langsiktiga konkurrenskraft. Manga svenska
foretag ligger 1angt fram i omstéllningen och en forsvagning av EU
ETS missgynnar dessa.

Lansstyrelsens viktigaste synpunkter

Linjar reduktionsfaktor (LRF) och internationella krediter
(Artikel 9 och 9b)

Lansstyrelsen avstyrker kommissionens forslag om sankt LRF fran
dagens 4,4 procent till 3,7 procent (2031-35) och 1,7 procent (2036-
40). Forslaget riskerar att fordroja omstallningen och leda till att
andra sektorer inom ESR' och LULUCF? (transporter, jord- och
skogsbruk med flera) maste bidra med storre utslappsminskningar.
Forslaget innebar risk for en forsvagad prissignal och svagare
incitament for investeringar i utslappsminskande tekniker vilket pa
sikt ocksa riskerar att forsdmra Sveriges och EU:s konkurrenskraft.
Forutom hogre utslapp kan det aven leda till hogre kostnader langre
fram nar omstéllningen maste ske snabbare. Lansstyrelsen foreslar
att LRF bor ligga kvar pa 4,4 procent till 2035 for att sakerstalla en
stark prissignal.

Lansstyrelsen avstyrker aven forslaget om att mojliggora kop av
internationella utslappskrediter fran 2036 som ett satt att
komplettera utslappsminskningar i hemlandet. Forslaget riskerar att

! EU:s ansvarsférdelningsférordning ESR (Effort Sharing Regulation) sitter bindande nationella &rliga
utsldppsmal fér medlemslanderna inom sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS
1). Inrikes transporter (véagtrafik), jordbruk, uppvarmning, arbetsmaskiner, avfallshantering och smaskalig
industri omfattas.

2 lnom LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry (markanvindning, férandrad markanvandning och
skogsbruk) méts och rapporteras hur mycket vaxthusgaser som tas upp/slapps ut fran mark i olika lander. |
EU finns bindande mal for respektive medlemsstat.
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urholka klimatambitionerna inom EU och underminerar principen
om att EU ska nd klimatneutralitet genom inhemska &tgarder.
Krediter bor i stallet anvandas som en sakerhetsventil.

Permanenta upptag i ETS (Artikel 9¢)

Lansstyrelsen tillstyrker kommissionens forslag om att via ett
centralt uppkopsprogram under 2031-2040 skapa mdjlighet for
permanenta upptag av motsvarande 250 miljoner ton koldioxid via
Bio-CCS? eller DACCS*. Det kan skapa efterfragan pa negativa
utslapp vilket ar ett nddvandigt komplement till
utslappsminskningar for att né klimatneutralitet till 2050.
Lansstyrelsen hade 6nskat en tydligare plan for finansiering for stod
aven fore 2031 da det tar lang tid att utveckla och bygga storskaliga
CCS-anlaggningar.

Sverige och Vastra Gotaland har god potential for Bio-CCS. For
industrier som succesivt byter ut fossil rdvara mot aterbrukad eller
biobaserad ravara, kan det bli ett viktigt incitament, till exempel
inom kemiindustri och bransleproduktion.

Avfallsforbranning i ETS (Artikel 12a och 12b)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att successivt inkludera all
forbranning av icke-farligt avfall i ETS (2031-2034). Forslaget kan ge
harmoniserade styrmedel inom EU och skapa mer likvardiga
konkurrensvillkor. Forslaget innebar ocksa ¢kade incitament for
okad atervinning vilket ar positivt och i linje med unionens strategi
for en mer cirkular ekonomi. Den foreslagna relativt ldnga
overgangsperioden kan fordroja investeringar i CCS och skapa
konkurrensnackdelar for lander som redan inkluderat
avfallsforbranning i ETS (till exempel Sverige). Lansstyrelsen anser
darfor att Overgangsperioden for inférande av avfallsforbranning i
EU ETS bor vara kortare an det som foreslas.

Fri tilldelning och villkor for industrin (Artikel 10a)

Lansstyrelsens avstyrker forslaget att férlanga den fria tilldelningen
langre an den nuvarande perioden da det riskerar att forsvaga
koldioxidprissignalen och incitamenten for omstallning for

3 Bio-CCS (&ven kallat BECCS, Bio Energy Carbon Capture and Storage) innebdr att finga in och permanent
lagra CO: fran forbranning av biobranslen for att skapa negativa utslapp.

4 DACCS (Direct Air Carbon Capture and Storage) innebir att direkt frdn atmosfiren fdnga in och permanent
lagra CO, for att skapa negativa utslapp.
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industrin. Det kan leda till fordrojda investeringar i
utslappsminskande teknik och férsamra industrins langsiktiga
konkurrenskraft. Utfasning av fri tilldelning beh6ver samordnas med
inférandet av CBAM?® for att undvika koldioxidlackage och sékra
likvardiga villkor pa den globala marknaden.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att den fria tilldelningen i
hogre grad villkoras med att verksamhetsutovare ska ta fram
investeringsplaner och genomfora utslippsminskande dtgéarder. En
tydligare koppling mellan fri tilldelning och atgéarder starker
systemets styrande effekt och gynnar foretag som investerar i
utslappsminskande teknik och processer. Samtidigt kan forslaget
innebara en 6kad administrativ borda och det behdver sikerstallas
att reglerna gar att tillampa och f6lja upp pa ett enkelt sitt.

Koldioxidinfangning och anvandning (CCU) (Artikel 12)

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om att utslapp fran
koldioxid som fangas in och kemiskt binds i produkter inte ska
redovisas vid infangningstillfallet, utan forst nar kolet slapps ut igen
(till exempel vid forbranning av plastavfall). Forslaget kan bidra till
starkta incitament for CCU genom att skapa mer likvardiga villkor
mellan atervunnet och fossilt kol. Det kan ocksa gynna féretag inom
kemiindustrin i Vastra Gotaland som ligger i framkant med
framtagande av produkter och teknik for CCU. For att minska risken
for koldioxidlackage behover det finnas tydliga regler for
rapportering och hantering av produkter som handlas
internationellt. Det kan aven behdvas kompletterande styrmedel for
att skapa en efterfragan pa produkter baserade pa atervunnet kol.

Sjofart och flyg i ETS (Artikel 3¢, 3ga, 3gaa)

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att i hogre utstrackning
inkludera flyg och sjofart, inklusive mindre fartyg som
passagerarfartyg, i ETS. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget om
att infora stodsystem for att framja produktion och anvandning av
hallbara fartygsbranslen och flygbranslen (SAF, Sustainable Aviation
Fuel). I Sverige finns stor potential for produktion av fornybara
branslen da tillgangen till biomassa, biogena koldioxidkallor och
fornybar elproduktion ar god jamfort med manga andra ldnder i EU.
Styrmedel som stimulerar 6kad produktion av férnybara branslen

5 Carbon Border Adjustment Mechanism: EU:s grinsjusteringsmekanism for koldioxid. Prissétter
koldioxid pa import av utslappsintensiva varor.
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kan bidra till starkt konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och
fossilfrihet och ar positivt for vastsvenska producenter av hallbara
branslen (till exempel Varo Preem, Stl).

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att alla avgaende flyg med en
destination pa 5 000 km fran Frankfurt frdn och med 2029 ska
inkluderas i ETS, men hade garna sett att aven flyg med destination
langre an sa inkluderats.

Finansiering av industriell omstallning (Artikel 10cb, 10cc, 10
cd, 10ce, 10d)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en férlangning av
Innovationsfonden och Moderniseringsfonden. Lansstyrelsen ar
ocksa positiv till forslaget om att med inrattandet av IDB (Industrial
Decarbonisation Bank) skapa ett nytt finansieringsinstrument som
fran 2028 ska stddja uppskalning och inférande av teknik och
processer som minskar utslappen fran anlaggningar inom EU ETS
och gynnar aktérer som gar fore i den industriella omstéllningen. De
foreslagna okade majligheterna till investeringsstod kan gynna och
paskynda omstéallningen for vastsvenska industrier (till exempel
raffinaderier och petrokemi) dar manga foretag ligger i framkant.
Den foreslagna "First in, first served"-metodiken i forslaget riskerar
dock att straffa foregdngare som redan investerat i omstallningen.
Det ar darfor viktigt att stodsystemen utformas sa att klimatnytta
per krona belonas och att aven redan gjorda investeringar i
utslappsminskande teknik beaktas for att inte snedvrida
konkurrensen och missgynna foregangare som redan gjort atgarder.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansdverdirektoren Jorgen Peters med
klimatstrategen Fredrik Bergman som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa enhetschefen pa Energi- och
miljoenheten Nardono Nimpuno medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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