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Remissyttrande Revidering av EU:s
utslappshandelssystem ETS 2026

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ar en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for foretagare med jord, skog, traidgard och landsbygdens milj6
som bas. LRF verkar for att dessa néringar ska kunna forverkliga sina ambitioner om
tillvixt, Ionsamhet och attraktionskraft. De grona naringarna bidrar med livsmedel,
skogsprodukter, energi, arbetstillfallen och miljonyttor och &r en grundbult i
klimatomstéllningen. Tillsammans driver LRF:s 120 000 medlemmar omkring 65 000
foretag och det grona ndringslivet star for néra fyra procent av Sveriges BNP.

Sammanfattning av EU-kommissionens forslag

EU har antagit ett réttsligt bindande klimatmal om att nettoutsldppen av vixthusgaser
ska minska med 90 procent till 2040. Mélet ska skapa forutsdgbarhet for investeringar i
den rena energiomstillningen och samtidigt stirka industrins konkurrenskraft.

I mars 2026 uppmanade rddet kommissionen att senast i juli 2026 ligga fram en
oversyn av EU ETS. Oversynen ska minska volatiliteten i koldioxidpriset och dimpa
paverkan pé elpriser, leveranskedjekostnader och omlokalisering av verksamhet,
samtidigt som systemets centrala roll som marknadsbaserad prissignal for investeringar
och innovation bevaras.

Forslaget syftar till att sikerstdlla att EU ETS dven fortsittningsvis stodjer
klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 pa ett marknads- och regelbaserat,
teknikneutralt och kostnadseffektivt sitt. Kommissionen foreslar bland annat en
langsammare minskning av antalet utslappsrétter efter 2030 samt nya utsléppsratter
kopplade till permanenta koldioxidupptag och internationella krediter. Samtidigt ska
minst hélften av auktionsintikterna anvdndas inom prioriterade omraden, déribland
fornybar energi och elnit.

LREF:s stallningstagande

LRF:s medlemmar péverkas, liksom annan europeisk produktionsverksamhet, av hdga
och volatila energipriser. Kostnadsokningarna forsvagar konkurrenskraften och okar
sarbarheten 1 sivil primarproduktionen som livsmedelsforddlingen. Samtidigt blir
klimatforandringarnas effekter allt tydligare. EU behover darfor investera i inhemsk
och ren energi, robust forsorjning av insatsvaror och en fortsatt minskning av fossil
anvindning.

LREF stidller sig bakom EU:s 6vergripande klimatmal till 2040 som ett rimligt steg mot
klimatneutralitet 2050. Malet méste dock utformas sé att det stirker, inte forsvagar,
europeisk konkurrenskraft, livsmedelsproduktion och beredskap. Klimatmaélet bor inte
bygga pa svarforutsdgbara ataganden for nettoupptag inom jordbruk och
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markanvindning, dir metodik, uppfoljning, naturliga variationer och reverseringsrisker
skapar betydande osédkerheter. Jordbrukets biogena utsldpp kan inte heller helt
undvikas. Prioritet bor darfor ges 4t minskade fossila utslédpp dar fungerande alternativ
finns, 1 kombination med ett tydligt stirkande av bioekonomin.

Klimatarkitekturen efter 2030

Aven om denna remiss giller EU ETS maste 6versynen bedomas tillsammans med
kommande revideringar av LULUCF och ESR. Det dr olyckligt att processerna
separeras ndr utslippsbudgetar, upptag och flexibiliteter paverkar varandra. LRF anser
att den nuvarande klimatarkitekturen med separata pelare for fossila utslapp,
jordbrukets utslapp och upptag i marksektorn i huvudsak bor bibehallas efter 2030.
Revideringen ska leda till 1dngsiktiga utslappsminskningar. Inom jord- och skogsbruket
ar minskad produktion inte en hallbar klimatatgérd. ETS och ESR maste utformas i
linje med EU:s behov av livsmedelsproduktion, konkurrenskraft och beredskap. En
fordndrad ambitionsniva 1 ETS far inte véltra 6ver ytterligare krav pa jord- och
skogsbruket eller leda till minskad svensk och europeisk produktion.

Koldioxidupptag och internationella krediter

LREF ser en framtida potential for lantbrukare och skogsdgare att anvinda EU:s
frivilliga certifieringsramverk for kolupptag och kolinlagring. Ramverket kan bidra till
en marknad for kolkrediter men befinner sig fortfarande under utveckling. Det dr darfor
for tidigt att integrera dessa kolupptag i EU ETS. Frdgor om métning, permanens,
redovisning, dubbelrdkning, reversering och ldngsiktiga incitament behdver forst vara
tillrackligt utredda. CRCF bor tills vidare utvecklas som ett separat och frivilligt
ramverk riktat till marknadsaktorer, inte som en skyldighet for medlemsstater eller
markégare.

Internationella krediter bor i forsta hand anvindas for att hantera svarhanterliga delar
av LULUCEF och jordbrukets biogena utsldpp inom ESR, inte for att kompensera
fortsatt fossil anvindning i ETS-sektorer. Kvalitetskriterier, additionalitet och robust
kontroll maste utvecklas innan krediterna far en storre roll. LRF anser dérfor att
internationella krediter bor kunna inkluderas forst efter 2040, eller mojligen som en
begrinsad flexibilitet infor den slutliga rapporteringen av 2040-maélet.



Konkurrenskraft, mineralgodsel och hela livsmedelskedjan

ETS och CBAM péverkar kostnaderna for insatsvaror som mineralgddsel, stal,
aluminium, energi och utrustning. Kostnaderna fors vidare langs virdekedjan och
triaffar primérproducenter som ofta saknar mojlighet att fora dem vidare till kund och
som dessutom saknar kompensationsldsningar som finns till de flesta 6vriga sektorer
inom ETS-systemet. ETS-relaterat stod far darfor inte begrénsas till de industriella
anldggningar som omfattas direkt av systemet. Det méste dven kunna na lantbrukare,
kooperativ och livsmedelsforetag som drabbas indirekt, detta &r en faktor som behdver
belysas och atgérdas.

En del av medlemsstaternas ETS-intdkter bor anvéndas for att kompensera lantbrukets
okade kostnader och stodja effektivare viaxtniringsanvandning samt till en 6kad
anvindning av biobaserade, fossilfria och cirkuldra godselmedel. Stodet bor inte
begrinsas till foretag som kan genomfora en viss pa forhand definierad investering,
eftersom hogre insatsvarupriser paverkar hela priméarproduktionen och foradlingsled.

Kommissionen bor ocksa folja upp om fri tilldelning och andra dtgérder som sdnker
godselindustrins kostnader faktiskt far genomslag i de priser som lantbrukarna betalar.
Uppfoljningen bor vara transparent och utgé fran utvecklingen pad EU:s gdodselmarknad.

Biobaserade alternativ maste erkéinnas fullt ut

LRF vill sérskilt framhaélla att teknikneutralitet maste vara en grundlidggande princip i
det reviderade EU ETS. Omstéllningen kan inte bygga pa antagandet att elektrifiering
ar tekniskt mojlig, ekonomiskt rimlig eller tillgdnglig 1 tillrdcklig skala i alla
verksamheter. For jordbruket, skogsbruket och ménga energi- och sdsongsintensiva
verksamheter dr héllbar certifierad biomassa, biogas, biometan och flytande
biodrivmedel ett nddvindigt komplement till elektrifiering, energieffektivisering,
virmedtervinning och virmepumpar. Hallbara biobaserade alternativ som uppfyller
EU:s hallbarhets- och certifieringskrav ska behandlas likvardigt med andra godkdnda
avkarboniseringslosningar. Detta ska gélla bade vid bedomningen av trovérdiga
omstdllningsplaner och vid fordelningen av ETS-relaterad finansiering. Riktméarken och
stodvillkor fér inte utgd fran tekniker som saknar faktisk tillimpbarhet, infrastruktur
eller skalbarhet for den berdrda sektorn.

ETS-intékter bor darfor kunna anvéndas for investeringar 1 produktion, uppgradering,
distribution och anvindning av biogas och biometan, for héllbara biodrivmedel till
arbetsmaskiner samt for konvertering av pannor, torkar och andra processer till hallbar
biomassa. Stddet bor dven omfatta nddvéindig infrastruktur, lagring, anslutningar och
merkostnader som krivs for att biobaserade 16sningar ska kunna tas 1 drift.

Biometanproduktion och infingning av biogen koldioxid fran jordbruksbaserade
ravaror bor vara prioriterade anvindningsomraden for ETS-intdkter. Systemet bor ge
utrymme for BioCCS, biokol och andra robusta verifierade 16sningar med biogent kol.
Aven CCU kan bidra till resurseffektivitet, exempelvis nir infingad biogen koldioxid
anvénds 1 véixthus eller i andra tillimpningar. Permanent lagring och nyttiggérande bor



kunna kombineras nér det &r rattsligt och metodmassigt mojligt, utan dubbelrdkning av
klimatnyttan.

Fri tilldelning, villkor och tidiga investeringar

Fri tilldelning behover uppratthallas pa en niva som forhindrar koldioxidldckage och
gor det mgjligt att behalla godsel- och livsmedelsproduktion i Europa. Eventuella
villkor ska vara enkla, proportionerliga och flexibla. De ska erkdnna redan genomforda
investeringar, inklusive investeringar fore 2030, pagaende investeringsprogram samt
beroenden av tillstand, ndtanslutning, infrastruktur och tillgéng till energi och teknik.
Foretag som tidigt investerat i solenergi, biogas, biobranslen, effektivisering eller andra
fossilfria l10sningar far inte missgynnas nér nya regler infors och tillimpas.

ETS och CBAM maste bedomas samlat. Skyddet mot koldioxidldckage pa EU-
marknaden loser inte den konkurrensnackdel som méter EU-produkter vid export till
tredjeland. Kommissionen bor dédrfor analysera konsekvenserna for nedstromsled och
jordbruks- och livsmedelskedjor, samt vid behov foresld skyddande dtgarder som
motverkar produktionsomlokalisering.

ETS2 for jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner

LREF i&r fortsatt kritiskt till att Sverige har valt att inkludera jord- och skogsbrukets
drivmedelsanvéndning i ETS2. Sverige bor omprova beslutet och folja den inriktning
som majoriteten av andra medlemsstater valt. En ensidig svensk inkludering riskerar att
forsdmra konkurrenskraften utan att motsvarande kostnad méter konkurrerande
produktion i andra ldnder. Om en sektor, som inte dr obligatorisk att innefattas 1
systemet, d&ndock ska ingd i ETS2 maste ndringen ges faktisk tillgang till stod och
aterinvesteringar fran relevanta intdkter. I dag saknas fullstdndiga mojligheter till
kompensation genom de fonder som ETS-intékterna tillfors och inte heller har
16sningar genom nationella stodatgirder presenterats. Det méste vara praktiskt
genomfOrbart att kunna anpassa de grona ndringarna i Sverige for att lyckas med
omstdllning. Styrmedel som fordyrar fossil anvindning méste déarfor foljas av
finansiering av fungerande alternativ.

For tyngre arbetsmaskiner saknas fortfarande fullgoda elektrifierade alternativ i
tillracklig omfattning. Utsldppsminskningar pd kort och medelléng sikt dr darfor
beroende av 6kad tillgéng till hallbara biobaserade drivmedel. Stédet maste utformas sa
att det nar aktiva jord- och skogsbruksforetag och inte enbart energileverantorer eller
storre industriaktorer.

LRF:s overgripande synpunkter

EU ETS ér en viktig finansieringsmekanism for den grona omstéllningen. Intikterna
behover anvindas mer strategiskt for atgérder som bade minskar utslédppen och stirker
lantbruks-, skogs- och landsbygdsforetagens konkurrenskraft. De grona ndringarna



producerar fornybar energi, forser samhallet med biogent kol och dr avgorande for
livsmedelsforsorjning, omstéllning och beredskap.

LRF anser sammanfattningsvis att revideringen bor:

o Sikerstélla att ETS-relaterade stod omfattar hela jordbruks- och livsmedelskedjan,
inklusive primérproducenter,

o Erkénna héllbar certifierad biomassa, biogas, biometan och héllbara biodrivmedel
fullt ut och pa likvérdiga villkor med andra avkarboniseringsldsningar,

o Anvinda ETS-intdkter for 6kad produktion av fossilfria och cirkuldra gédselmedel,
jordbruksbaserad biometanproduktion samt infidngning av biogen koldioxid,

« Utforma riktmirken, finansiering och villkor efter sektorspecifika och
sdsongsbetonade produktionsforhallanden,

« Skydda europeisk produktion mot direkta och indirekta kostnadsokningar fran ETS
och CBAM samt mot koldioxidldckage,

« Haélla CRCF och tillfalliga biologiska upptag utanfor ETS tills fragor om métning,
redovisning och eventuell dubbelrdkning &r 16sta,

« Prioritera europeiska permanenta biogena koldioxidupptag framfor internationella
krediter, och
e Omprova Sveriges beslut att inkludera jord- och skogsbruket i ETS2, eller

sdkerstilla full tillgdng till kompensation och investeringsstod.

Klimatforandringarna dr gransdverskridande och kraver samordnade atgarder pa EU-
niva. Reglerna maste samtidigt vérna den inre marknaden och undvika
konkurrenssnedvridningar mellan medlemsstaterna. For att trygga Sveriges
primdrproducenter och livsmedelsforsorjning bor man dirfor omprova inkluderingen av
jord- och skogsbruket i ETS2 och verka for en europeiskt sammanhéllen ordning dér
klimatambition, livsmedelsproduktion, beredskap och konkurrenskraft gér hand i hand.

Stockholm, den 19 oktober 2026

Hilda Runsten Jennifer Botos, Amanda Bjorksell & Sofia Backéus
Enhetschef Naringspolitisk expert
Lantbrukarnas Riksforbund Lantbrukarnas Riksférbund
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