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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag
till revidering av EU:s utslappshandelssystem, ETS

Regelradet har i uppgift att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska
konsekvensutredningar il forslag fran Europeiska unionen som bedéms fa stor paverkan for
foretag i Sverige och lamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bér innehalla.
Regelradet har granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2026) 616 final,
Regeringskansliets faktapromemoria 2025/26:111 samt forfattningsforslaget, COM (2026)
616 final.

Kommissionens motivering och innehall i forslaget

Det anges att 6versynen som genomforts visar att det finns en risk att det befintliga
utslappshandelssystemet inte ar tillrackligt effektivt for att uppna EU:s mal att minska
nettoutslappen av vaxthusgaser med 90 procent fram till 2040 jamfort med 1990 ars nivaer,
eller uppna klimatneutralitet till 2050, samt att det inte uppfyller EU:s skaliga andel av
internationella utslapp. Det anges att klimatférandringarna blir alltmer patagliga, och extrema
vaderhandelser i Europa blir allt vanligare och allvarligare. Samtidigt har Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och konflikten i Mellandstern inneburit att EU aterigen drabbats av
stigande energipriser, vilket skadar den europeiska industrins konkurrenskraft. For att méta
dessa utmaningar maste EU investera i inhemsk och ren energi och fortsatta
avkarboniseringen for att minska sina beroenden och starka industrins konkurrenskraft.

Innevarande forslag omfattar bland annat en langsammare minskning av utslappstaket, vilket
innebar att utslappsratter utfardas aven efter 2040. Den linjara reduktionsfaktorn foreslas
sankas fran dagens niva pa 4,4 procent till 3,7 procent for perioden 2031-2035 och till 1,7
procent for 2036-2040. Det foreslas att utfasningen av fri tilldelning for sektorer som omfattas
av CBAM ska bromsas. Marknadsstabilitetsreserven foreslas reformeras for att battre kunna
hantera situationer med brist pa utslappsratter. Permanenta inhemska kolupptag foreslas
integreras i utslappshandelssystemet, vilket anges skapa ytterligare utslappsutrymme for de
sektorer dar det ar svarast att minska utslappen. Det ekonomiska stddet till innovation och
investeringar i mogen avkarboniseringsteknik foreslas dka sa att en storre andel av intakterna
fran utslappshandelssystemet ska aterga till féretagen. Tillampningsomradet utokas till att
inkludera fler verksamheter inom luft- och sjéfart samt kommunalt avfall. Det foreslas vidare
en rad forenklingsatgarder for Gvervakning, rapportering och verifiering.

Konsekvenser for foretag

| kommissionens konsekvensutredning forekommer relativt utférliga beskrivningar och
resonemang om kostnader och nyttor for berérda foretag, branscher och sektorer som de
olika féreslagna atgarderna forvantas medféra. | nagra fall finns aven kvantifierade
uppskattningar. Kommissionen anger i den sammanfattande konsekvensutredningen att det
ar svart att kvantifiera de totala kostnaderna och nyttorna, bland annat for att viktiga detaljer
kommer att utarbetas nédrmare i delegerade akter och genomférandeakter.
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Regelradets hedémning

Konsekvensutredningen ar mycket omfattande, nastan 1 000 sidor, och omfattar forslag till
andringar i tre olika rattsakter, inte enbart den som nu remitterats. Aven om det férekommer
beskrivningar av férvantade effekter for olika foretag ar det svart att fa en god helhetsbild av
de foreslagna bestammelserna, inte minst for svenska foretag. Av departementets
faktapromemoria framgar att regeringen kommer att efterstrava att andringar i regelverket
inte ska missgynna svenska foretag som gatt fore i klimatomstéaliningen. Faktapromemorian
ar ocksa foredomligt tydlig och transparent i motiveringarna kring preliminéra standpunkter.

Mot bakgrund av de omfattande forandringar som foreslas och avsaknaden av landspecifika
analyser i kommissionens konsekvensutredning rekommenderar Regelradet att det
genomfors en nationell, kompletterande konsekvensutredning som kan uppdateras under
forhandlingarnas gang. En sadan utredning bor bedéma rimligheten i kommissionens
modeller och slutsatser och anpassa dem till svenska forhallanden. Den nationella
konsekvensutredningen bor innehalla information om antal féretag inom olika berérda
branscher och en beskrivning av férvantade effekter for olika scenarier. Om det bedéms att
kommissionens konsekvensutredning ar bristfallig i nagon central del bor en kompletterande
analys av kommissionen efterfragas.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 15 oktober 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh, Lars Silver
och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande
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