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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

stodjer EU:s klimatmal f6r 2040 och 2050, och ser ETS som ett
avgorande styrmedel for att nd malen. Systemet behdver dven efter
2030 ge en stark och langsiktig prissignal for klimatomstéllning.

ar kritiskt till att ambitionsnivan sénkts genom en langsammare
utfasning av utsléppsritter, jimfort med vad som tidigare
annonserats, med sdnkt linjar reduktionsfaktor, fortsatt omfattande fri
tilldelning samt minskad annullering av utslappsrétter. Det riskerar
att minska konkurrenskraften for verksamheter som gar fore i
omstéllningen.

tillstyrker inkludering av permanenta negativa utsldpp och anser att
de inte ska 6ka det fossila utslippsutrymmet. Som komplement till
finansiering fran utsldppsritter behover ramverket d&ven mojliggdra
privat finansiering.

anser att avfallsforbranning redan fran 2028 bor omfattas pé lika
villkor mellan medlemsstater och att &ven deponering av organiskt
och briannbart material ska omfattas av utslippshandeln, forbud eller
annat styrmedel.

tillstyrker fortsatt fri tilldelning for fjdrrvdrme, men anser att
anldggningar som anviander mer dn 95 procent biomassa inte ska
exkluderas frén utsldppshandelssystemet.

tillstyrker att en storre del av auktionsintdkterna riktas till
investeringar for omstéllning av de verksamheter som omfattas av
ETS, men anser att de dven bor kunna anvindas for klimatatgéirder 1
andra sektorer. Intdkter bor 1 forsta hand anvdndas inom EU och inte
till internationella krediter.
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Allmanna synpunkter

SKR star bakom EU:s klimatméal med 90 procents reduktion for 2040 och
klimatneutralitet 2050 och Sveriges klimatmal for 2030 och 2045.

ETS ér tillsammans med mélen for medlemsstaternas 6vriga utslédpp och
markanviandning EU:s centrala styrmedel for klimatomstillningen. En tydlig
och langsiktig prissignal dr ddrmed avgorande for omstéllning och
konkurrenskraft inom industrin och transportsektorn samt for kommuners
och regioners klimatarbete.

Systemet behover dven efter 2030 ge en stark, ldngsiktig och forutsdgbar
prissignal som driver elektrifiering, fossilfri energiproduktion,
energieffektivisering och permanenta negativa utslapp.

SKR ser det som avgdrande att omstillningen vérnar europeisk och svensk
konkurrenskraft. Fri tilldelning fyller en viktig funktion dér det behovs som
skydd mot koldioxidldckage. Det ar dirvid viktigt att utoka tillimpningen av
unionens gransjusteringsmekanism CBAM. SKR ér samtidigt kritiskt till en
forlangd fri tilldelning som inte sékerstéller en stark prissignal och likvardiga
konkurrensvillkor inom EU.

SKR instimmer i regeringens preliminira svenska standpunkt att stilla sig
kritisk till den sénkta ambitionsnivan i form av en ldngsammare utfasning av
utsldppsratter med ldgre linjar reduktionsfaktor, fortsatt omfattande fri
tilldelning samt minskat intag och slopad annullering 1
marknadsstabilitetsreserven. Utsldppsutrymmet riskerar ocksa att 6ka genom
anvindning av internationella krediter och genom att permanenta upptag
raknas utover taket.

Kommissionens forslag innehéller samtidigt flera vilkomna delar, bland
annat inkludering av permanenta negativa utsldpp, en ansats att inkludera all
avfallsforbranning, fortsatt fri tilldelning for fjarrviarme, 6kade krav pa
investeringar och forstarkta finansieringsinstrument.

Synpunkter pa forslagets delar

Utslappstaket och den linjara reduktionsfaktorn (LRF)

SKR anser att den linjdra reduktionsfaktorn for utslédppstaket inte bor sdnkas
sa kraftigt efter 2030 jdmfort med dagens niva pa 4,4 procent. De foreslagna
sankningarna till forst 3,7 och dérefter 1,7 procent framstar som alltfor
kraftiga.

SKR stiller sig negativt till att internationella krediter anvénds for att sdnka
ambitionen i ETS. Det minskar finansieringen av insatser i EU.
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Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

SKR avstyrker att annulleringsmekanismen i marknadsstabilitetsreserven
avskaffas. SKR ser det ocksd som tveksamt att sdnka intaget 1 reserven fran
24 till 12 procent redan 2028. Intaget bor behallas pa 24 procent tills
marknadsbalansen tydligt motiverar en dndring.

SKR ser positivt pa den foreslagna tillimpningen av mer dynamiska
troskelvérden vid dverskott och underskott och en mer gradvis frisldppning
av utsléppsritter for att minska risken for kraftiga prisrorelser.

Fri tilldelning

SKR anser att den fria tilldelningen bor fasas ut och &r kritiskt till en
forlangd fri tilldelning som inte sékerstéller en stark prissignal och likvirdiga
konkurrensvillkor inom EU. Den foreslagna utformningen riskerar att
forsvaga omstéllningstakten, missgynna foretag som redan har investerat och
gynna de aktorer som avvaktar.

SKR anser att fri tilldelning &dven ska omfatta de verksamheter som redan
stallt om till minskade utslépp, sa dessa inte missgynnas. Riktmérken bor
spegla bista mojliga teknik. (Se dven kritiken mot att utesluta anldggningar
som forbranner mer &dn 95 procent biomassa.)

Permanenta upptag

SKR vilkomnar att permanenta upptag integreras i ETS och ett centralt
uppkdpsprogram. Detta kan skapa en viktig langsiktig efterfragan pé bio-
CCS och bidra till en marknad for negativa utslépp.

Priset pa utsléppsritter dr d&tminstone under de ndrmaste dren otillrackligt for
att finansiera negativa utsldapp. Darfor behdver en kompletterande frivillig
marknad for verksamhetsutdvare dven fortsattningsvis mojliggoras och
stimuleras.

SKR avstyrker att upptag ska 6ka det fossila utsldappsutrymmet for
verksamheter som omfattas av ETS. I sadant fall skapar satsningen pa upptag
inte ndgon ytterligare klimatnytta.

Uppkdpsprogrammet bor utformas teknikneutralt men ocksa kunna stodja
mindre mogna tekniker som har en ldngsiktig potential.

SKR ser positivt pd mojligheten att inkludera biokol 1 programmet, sérskilt
eftersom detta kan skapa fler nyttor for biologisk mangfald och
markbordighet. Flera kommuner arbetar med detta.

Avfallsforbranning

SKR vilkomnar att all forbranning av kommunalt icke-farligt avfall foreslas
inkluderas 1 utsldppshandelssystemet, men anser att detta bor ske pé lika
villkor i alla medlemsstater redan fran 2028, sdsom tidigare aviserats.
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Den foreslagna gradvisa infasningen fran 2031 till 2034, med mdjlighet till
nationella undantag, innebar ett fordrdjt och mindre heltdckande
genomforande. Detta riskerar att styra avfallsforbranning till l&inder som, till
skillnad fran Sverige, Danmark och Litauen, inte har inkluderat den 1
utslappshandeln. Det skulle snedvrida konkurrensen och forsvéra
utnyttjandet av forbranningskapaciteten dér forutséttningarna ar bést. Den
langa Overgangsperioden innebér betydande merkostnader for svenska
anldggningar som redan omfattas av ETS.

SKR anser att &ven deponering av nytt organiskt och brannbart avfall bor
omfattas av EU ETS, ett forbud eller andra obligatoriska styrmedel som ger
motsvarande klimatstyrning. I annat fall riskerar styrningen att leda fran
avfallsforbrianning till 6kad deponering och ddrmed 6kade metanutslépp.

SKR framhéller 4ven behovet av kompletterande produkt- och avfallspolitik
for okad cirkularitet och minskad méngd fossilt kol, sdrskilt plast, 1
avfallsstrommarna.

Exkluderingen av anlaggningar som forbranner 95 procent biomassa

SKR instdmmer i regeringens kritik av att kommissionen inte foreslar att
avskaffa regeln om att anldggningar som anviander mer dn 95 procent
biomassa ska exkluderas fran utsldppshandelssystemet. Nuvarande regelverk
ger anldggningar incitament att 6ka anviandningen av fossila brinslen for att
undvika att uteslutas ur utslippshandelssystemet. Forslaget behdver justeras
for att undvika detta.

Det finns ocksé administrativa problem med att anldggningar, beroende pa
anvindningen av fossila branslen under enskilda ér, kan uteslutas ur ETS for
att sedan ater behdova omfattas.

Anvandning av auktionsintidkter samt fonder

SKR tillstyrker att en storre del av auktionsintdkterna riktas till
omstéllningen av de verksamheter som omfattas av EU ETS, men anser att
intdkterna dven bor kunna anvindas for klimatatgérder 1 andra sektorer.
Intdkter bor 1 forsta hand anvindas inom EU och inte till internationella
krediter.

Det foreslagna bredare villkorandet av fri tilldelning med en verifierad
investeringsplan framstar som en mer dndamalsenlig metod én tidigare regler
om att vidta atgérder 1 energikartlaggningar.

Sveriges Kommuner och Regioner
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