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Remiss: Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 70 féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.
Medlemsféretagen finns i hela landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen
medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa Gotland.

Bakgrund

EU-kommissionen (KOM) presenterade i juli 2026 férslag pa hur EU:s utslappshandelssystem
(ETS) ska utvecklas efter 2030. Initiativet &r en del i arbetet med att ge svar pé hur
klimatramverket ska anpassas till EU:s klimatmal fér 2040 och klimatneutralitet till 2050.

Fundamenten for ETS ligger fast varav en central del i férslaget ar en lagre arlig minskningstakt
fér den linjara reduktionsfaktorn (LRF) efter 2030. 3,7 procent/ar under 2031-2035 och 1,7
procent/ar fran 2036 och framat vilket kan jamféras med dagens nivé pé 4,4 procent fran
2028. Dartill foreslas att den fria tilldelningen forlangs, med olika regler for CBAM-sektorer och
ovriga sektorer, som ett fortsatt skydd mot koldioxidlackage, det vill séga nar produktion och
utslapp flyttar till lander med lagre energi- och klimatkostnader. Férlangd fri tilldelning
kombineras med skarpta villkor for investeringsplaner. Dartill féreslads en mer flexibel och
anpassad marknadsstabilitetsreserv (MSR) till en krympande ETS-marknad dar fler
utslappsratter kan stanna kvar pa marknaden under en langre tid. Darutover foreslas nya regler
for intaktsreglering, internationella krediter kopplade till Parisavtalets artikel 6, integration av
permanenta koldioxidupptag i ETS, sektorsspecifika fallback-riktméarken efter 2030 samt en
utvidgning av fler och mindre fartyg inom ETS fran 2031.

Svemins ingéngar

ETS &r hérnstenen i EU:s klimatpolitik och central fér att gruv- och mineralindustrins
omstalining och kapitalintensiva investeringar ska drivas pa i Europa. Svemin stodjer ett ETS
som kombinerar hog klimatambition med stéarkt industriell konkurrenskraft. For att lyckas
behover regelverket beléna verklig klimatprestanda, skydda mot koldioxidlackage, ta hansyn till
sektorer med synnerligen svéreliminerade processutslapp, samt sakerstalla att utvinning och
atervinning av rdmaterial kan véxa i linje med EU:s 6vriga industripolitiska mal.

Var bransch praglas séarskilt av att vi ar pristagare pa en global marknad dar vi inte satter
priserna pa produkterna vi saljer. Varje 6kad kostnad slar direkt mot var konkurrenskraft och
formaga att stalla om. Vi star infor stora investeringsbeslut kopplade till vara branschmal om
fossilfri gruvbrytning 2035 och klimatneutralitet senast 2045 dar konkurrenskraftiga el- och
energikostnader blir de mest avgérande faktorerna for att investeringarna ska ske i Sverige.
Vart tydliga budskap till politiken ar att hélla ett starkt fokus pa en energi- och klimatpolitik
som lagger grunden till konkurrenskraftiga el- och energipriser.
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Svemins huvudsakliga synpunkter:

- Svemin betonar vikten av att EU:s klimatmal for 2040 och 2050 stér fast och valkomnar att
ETS grundlaggande utformning bevaras och driver pa for bade utslappsminskningar och en
stark europeisk industri.

- Svemin tillstyrker KOM:s forslag om LRF 2031-2040 som &r i linje med EU:s klimatmal om en
minskning av utslappen med 85-90% fram till &r 2040 samt klimatneutralitet till 2050.

- Svemin tillstyrker KOM:s férslag om att en storre andel av ETS-intakterna 6ronmarks till
industrins klimatinvesteringar.

- Svemin avstyrker forslaget om att férlanga utfasningen av fri tilldelning for CBAM-
sektorerna.

- Svemin tillstyrker férlangning av fri tilldelning fér sektorer som idag inte omfattas av CBAM
eller traffas av andra skyddsmekanismer mot koldioxidlackage.

- Svemin avstyrker nya villkorskrav for fri tilldelning som leder till att ETS gar fran ett
marknadsbaserat styrmedel till ett detaljreglerande investeringsverktyg.

- Svemin tillstyrker KOM:s férslag om en mer dynamisk MSR som anpassas till en krympande
ETS-marknad samt att utsléppsratter inte annulleras efter 2030.

- Svemin avstyrker forslaget om internationella krediter inom ETS.
- Svemin tillstyrker férslaget om permanenta upptag i ETS.

- Svemin tillstyrker KOM:s avisering om att ppna upp foér sektorsspecifika fallback-
riktmérken efter 2030.

- Svemin avstyrker férslaget om att inkludera mindre fartyg i ETS fran 2031 om det inte mots
med kompensationsatgarder for 6kade transportkostnader for svensk exportindustri.

Tillstyrkan till férslaget om LRF fér perioden 2031-2040

KOM:s forslag om en sénkning av minskningstakten fér LRF innebé&r en mer balanserad
anpassning till gallande europeiska EU:s klimatmal. Svemin anser detta fullt rimligt da det ar
klimatmalen som bor bestdmma takten i europeiska styrmedel och inte tvartom. Det vore
anmarkningsvart att ETS-industrin ska vara utslappsfri 2039 néar EU:s mal ar klimatneutralitet
2050. | praktiken innebéar detta att andra sektorer kan vanta med omstallningen. Forslaget om
en lagre LRF tolkar vi som att kraven pa utslappsminskningar nu flyttar balansen fran att ETS-
industrin ska leverera en évervagande del av hela utslappsminskningen till 2040 till att fler
sektorer nu ska bidra mer. Svemin valkomnar ocksa att fordelningen av utslappsminskningar
beaktar industrins globala konkurrensutsatthet dar riskerna fér koldioxidlackage ar stora. Om
LRF ska vara tvadelad for perioden 2031-2040 sé ar det positivt att den &r brantare i bérjan for
att gynna féregangare och flackare i slutet for att kunna hantera mer svaratgardade utslapp.

Hur ETS-forslaget exakt ska forhalla sig till malsattningar for utslappsminskningar for
exempelvis transporter och byggnader (ESR-mal) eller kolinlagring i skog och mark (LULUCF-
mal) framgar inte av KOM:s férslag. Forslag for dessa sektorer férvantas senare under 2026
vilket gor att helhetsbilden av hur klimatramverket ska hanga ihop ar svéra att bedéma i
nulaget. Men KOM:s forslag indikerar atminstone att utslappsboérdan mellan olika sektorer inom
EU:s klimatpolitik kommer att balanseras mer lika i relation till 2040-malet, vilket &r en
inriktning som Svemin valkomnar.
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Tillstyrkan till att ETS-intéakter 6ronmarks till industrins omstalining

Svemin valkomnar KOM:s férslag om att en stérre andel av ETS-intakterna éronmarks till
industrins klimatinvesteringar, bland annat genom Industrial Decarbonisation Bank och
Investment Booster. Sarskilt Investment Booster kommer under perioden 2028-2030 att
innebara ett pafallande hogt finansieringsstod till projekt som snabbt kan genomféras med
principen “forst till kvarn” i ansékningsférfarandet. Svemins medskick till den svenska
regeringen ar att Sverige bor ha en sarskild beredskap for att ta del av denna typ av
finansieringsverktyg och inte riskera att missa kritiska momentum.

Det finns starka skal till en tydligare koppling mellan intékterna fran ETS-industrin och
investeringar som minskar utsladppen inom samma industri. Bdde av acceptans- och
legitimitetsskal men ocksa for att bidra till att uppna EU:s strategiska industripolitiska mal om
en starkare europeisk industri, 6ka Europas motstandskraft genom att minska riskfyllda
importberoenden samt starka strategiska vardekedjor i Europa. Svemins medskick &r att
anvandningen av ETS-intakter generellt behdver bli mer transparent och kunna riktas till
atgarder som forenklar industriell omstallning i form av exempelvis energi- och
transportinfrastruktur.

Avstyrkan till férlangning av fri tilldelning fér CBAM-sektorer

KOM foreslar att fri tilldelning ska forlangas som ett fortsatt viktigt verktyg mot
koldioxidlackage, men med olika utveckling for sektorer som omfattas av CBAM respektive star
utanfér CBAM. Svemin delar grundsatsen om att skilja pa sektorer som idag omfattas av CBAM
respektive de sektorer som inte omfattas. For sektorer som omfattas av CBAM anser Svemin
att den fria tilldelningen bor fasas ut enligt ursprunglig plan, dvs 2034 och inte 2037 som KOM
nu foreslar. Att skjuta upp utfasningen av den fria tilldelningen for CBAM-sektorer riskerar att fa
en negativ paverkan pa infasningstakten for CBAM. Detta sprider en osékerhet infor CBAM:s
fortsatta utveckling och trovardighet. Svemin uppmanar darfér Sverige och EU att driva pa for
att vaga satsa pa CBAM som det centrala verktyget for att motverka koldioxidlackage. Detta
forutsatter att CBAM fungerar effektivt, utvidgas till fler upp- och nedstrémsprodukter. Dar ar
vi inte idag. Men det &r viktigt att CBAM kommer i gang ordentligt sa att importerade produkter
ocksa far betala for sina utslapp.

For sektorer som inte omfattas av CBAM utgér den fria tilldelningen fortsatt ett viktigt skydd
mot koldioxidlackage och en viktig férutsattning for att féretag ska kunna béara héga
investeringskostnader i omstallningen. Sa lange inte CBAM, eller andra skyddsmekanismer, ger
ett tillrackligt skydd mot koldioxidlackage behdver den fria tilldelningen finnas kvar fér dessa
sektorer.

Avstyrkan till nya villkorskrav for fri tilldelning

KOM vill inféra nya villkor for fri tilldelning med motiveringen att sakerstalla att
klimatinvesteringar och/eller energieffektiviseringar verkligen sker i Europa. KOM vill, enligt egen
utsago, komma &t foretag som ges fri tilldelning utan att investera i Europa. Svemin kan
instdmma i riskanalysen och ser exempel pa sektorer dar detta beteende funnits. Problemet &r
att KOM:s forslag skapar en stor osakerhet f6r industrin, 6kar den administrativa bérdan och
riskerar att tvinga fram offentliggérande av affarskritiska investeringsplaner.
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Svemin delar Naturvardsverkets analys om att férslaget innebar "en 6kad administrativ
komplexitet och risk fér att konkurrensneutraliteten paverkas” (NV-25-058297). Svemin delar
ocksa Naturvérdsverkets bedémning om att KOM:s forslag om nya villkor kommer att férandra
den fria tilldelningen fran att huvudsakligen vara ett skydd mot koldioxidlackage till att bli ett
verktyg for att styra investeringar i industriell omstallning. Ett sddant skifte riskerar att
forvanska ETS fran ett marknadsbaserat styrmedel till ett detaljreglerande investeringsverktyg,
vilket kan tvinga fram kostsamma och i vissa fall omogna investeringar, 6ka den administrativa
bdérdan och darmed férsamra industrins konkurrenskraft utan att undanréja de verkliga hindren
for omstallining, sdsom bristande elférsérjning och langa tillstAndsprocesser. Av dessa
anledningar avstyrker Svemin nya villkorskrav for fri tilldelning.

Klimatinvesteringar kommer att genomfdéras nar de ar tekniskt mojliga, Ilbnsamma och bidrar till
varaktigt minskade utslapp. Det &r utfasningen av den fria tilldelningen som bér vara den starka
drivkraften for omstallning, inte komplicerade villkor som kan pressa féretag in i atgarder som
okar kostnaderna och férsvagar konkurrenskraften nér den fria tilldelningen véal har fasats ut.
Svemin anser att KOM:s forslag snarare riskerar att forstarka incitamenten att investera och
producera utanfér Europa. Om villkor for fri tilldelning anda infors behover de vara
proportionerliga och ta hansyn till industrins verklighet. Omstallningsinvesteringar i tung
processindustri &r langsiktiga, komplexa och beroende av externa faktorer som elférsoérjning
och tillstdndsprocesser, vilket exempelvis gor krav pé investeringsbeslut och betydande
utslappsminskningar inom fem ar orealistiska.

Tillstyrkan till férandring av marknadsstabilitetsreserven (MSR)

KOM foreslar att MSR gors mer flexibelt och anpassas till ett ETS med ett krympande
utslappstak. Bland annat ska intaget till MSR minskas. Utéver det har KOM tidigare foreslagit att
nuvarande annulleringsmekanism inom MSR bér tas bort. Svemin tillstyrker att MSR anpassas
till en krympande ETS-marknad samt att utslappsratter inte annulleras efter 2030. KOM:s
forslag beddmer vi ge battre forutsattningar fér MSR att hantera obalanser dven néar
marknaden gar mot 6kad knapphet. P4 kort sikt finns risken att detta okar tillgadngen pa
utslappsratter och darmed pressar priset pa utslappsratter nedat. Men efter 2030 kommer
utslappsutrymmet krympa avsevart och da bér ocksd MSR fa en annan roll genom att
anpassas till en marknad i brist.

Avstyrkan till internationella krediter inom ETS

KOM foéreslar att internationella krediter integreras indirekt i ETS genom justeringar av LRF.
Krediterna tillats alltsa inte i handelssystemet utan kommer att forvarvas centralt pa EU-niva.
Svemin anser inte att internationella krediter bor anvandas for att sénka ambitionsnivan i ETS
eller riskera att minska utrymmet for klimatinvesteringar inom EU nér krediterna finansieras
med auktionsintékter. Svemin avstyrker KOM:s féreslagna finansiering av internationella
krediter genom ETS-intakter. Dessa medel bér istallet anvandas for utslappsminskningar eller
permanenta upptag inom EU. Om internationella krediter trots allt ska anvandas fér att mota
2040-malen behover de internationella krediterna integreras i ETS pa ett forutsagbart satt.

Eftersom internationella krediter inte far raknas mot EU:s méal om klimatneutralitet till 2050,
och inte heller bidrar till den tekniska omstéllningen inom EU, vill Svemin lyfta
Naturvardsverkets bedémning (NV-25-058297) om att motsvarande resurser skulle ge stdrre
klimatnytta om de anvands for att paskynda industrins omstallning inom EU.
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Tillstyrkan till permanenta upptag i ETS

Permanenta upptag kommer att vara en férutsattning for att EU ska kunna néa klimatneutralitet
och darefter utvecklas mot nettonegativa utslapp. De kommer bland annat att behévas for att
kompensera kvarvarande utslapp som ar mycket svéra att eliminera, exempelvis restutslapp
fran CCS-anlaggningar. Svemin valkomnar att KOM féreslar ett centralt uppkodpsprogram for
permanenta upptag efter 2030 samt att det infors tydliga volymrestriktioner och kvalitetskrav
for hur dessa ska integreras i ETS. Samtidigt ar det fortfarande oklart hur den féreslagna
ambitionsnivan ska finansieras och om den féreslagna marknadsmekanismen kommer att
skapa tillrackliga investeringsincitament.

Svemin ser ocksa positivt pa KOM:s forslag som begransar inférandet av negativa utslapp i
volym fér att motverka alltfér starka incitament f6r bio-CCS genom foérbranning av biomassa
som behdvs i industrins omstéallning. Exempelvis som reduktionsmedel i vissa tillverknings- och
atervinningsprocesser dar det fossila kolet behdver ersattas av biogent kol. Biomassa &r som
bekant en begrénsad resurs och boér darfér anvandas dar det goér mest klimatnytta och dar det
inte finns andra alternativ. Ekonomiska styrmedel som leder till “sléseri” med vardefull
biomassa boér begransas.

Tillstyrkan till revidering av falloback-metodiken

KOM féreslér att sektorsspecifika riktmarken fér varme och branslen (fallback-riktméarken) ska
utvecklas efter 2030. Syftet ar att battre aterspegla skillnader mellan olika industriprocesser
och skapa mer rattvisande tilldelningsregler. Svemin tillstyrker denna inriktning och bort fran
dagens metodik som innebér att anlaggningar som redan anvander basta tillgangliga teknik kan
fa minskad tilldelning pa grund av bransle- eller teknikskiften i helt andra sektorer. Detta far
konsekvenser av att fallback-riktmarken inte aterspeglar den tekniska genomférbarheten eller
skillnader i prestanda mellan olika industriprocesser vilket 6kar risken for koldioxidlackage.
KOM har inte presenterat alla tekniska detaljer &nnu, men den principiella inriktningen mot
sektorsspecifika |[6sningar verkar nu vara fastlagd. En mer traffsaker utformning av
fallback-metodiken skulle starka EU:s cirkulara klimatpolitik, EU:s strategiska mal och tillgang till
kritiska/strategiska ravaror.

Avstyrkan till att inkludera mindre fartyg i ETS fran 2031

KOM:s férslag om att inkludera fler mindre fartyg mellan 400-5000 bruttoton kommer
markant att 6ka transportkostnaderna fér svensk export- och importhandel i Ostersjén. Vi
forstar argumenten bakom férslaget om att minska konkurrenssnedvridningen inom sjofarten,
men for svensk basindustri blir konsekvenserna allvarliga i form av mycket héga
transportkostnader pa grund av Sveriges geografiska lage. Dartill kraver Ostersjétrafiken ofta
isklassade fartyg med hogre energiférbrukning och darmed hégre ETS-kostnader. KOM:s
férslag om utvidgad fartygsinkludering kommer att hoja transportkostnaderna ytterligare for
svensk basindustri. Svemin avstyrker darféor KOM:s férslag om att inkludera fler mindre fartyg i
ETS frdn 2031 samt uppmanar den svenska regeringen att verka for att forslaget, om det
genomfors, behover villkoras med kompensationsatgarder for 6kade transportkostnader for
svensk exportindustri.

En mojlig vag ar att anvanda ETS-intakter for att kompensera transportkdpare med sarskilt
langa transportavstand. Pa ett liknande satt som goérs med indirekt kostnadskompensation for
ETS paverkan pa elpriset kan konkurrensnackdelen métas utan att underminera ETS
klimatstyrning. Svemin noterar att KOM foreslar mojlighet till kompensation till sjofartsaktérer
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som anvéander hallbara branslen och utslappsfria framdrivningstekniker. Svemin valkomnar
detta stdd om det kan framja anvandningen av fossilfria sjofartsbranslen utan att paverka oss
transportkdpare negativt.

KOM foéreslér ocksé en forlangning av regeln om att s.k. rederitata medlemsstater (mer &n 15
rederier per miljon invénare) ges extra tilldelning av de maritima ETS-intakterna. De stora
politiska vinnarna av detta forslag ar ndgra f& medelhavsstater som driver att mekanismen ska
fortsatta till 2040. Svemin, liksom Svensk Sjofart, ifrégasatter den foreslagna forlangningen av
extra tilldelning till rederitdta medlemsstater. Var rederier har sitt séte borde inte vara
avgorande, istéllet boér det vara medlemsstater i EU:s geografiska periferi som bér ges extra
tilldelning fér att kompensera fér den relativt 6kande negativa konkurrensnackdel dessa
medlemsstater har pa grund av langa transportavstand. Sverige bor, tillsammans med Finland,
driva Nordens transportkdpares intressen i kommande férhandlingar.

Slutligen, om och nar IMO infor globala utslappsregler for sjofarten ar det bade viktigt och
rimligt att europeisk sjofart exkluderas fran ETS. Tva koldioxidsystem fér samma utslapp ar
varken effektivt eller konkurrenskraftigt.

Méjliggdrande industripolitiska verktyg

ETS &r EU:s centrala styrmedel fér europeisk omstalining men kommer att behdvas
kompletteras med aktiv industripolitik i form av exempelvis statlig riskdelning och andra
atgérder for att na klimatmalen med en fortsatt stark industri. Utslappshandeln satter ett pris
pa koldioxid och skapar incitament att minska utslappen, men den léser inte utmaningar som
hoga energikostnader, bristande efterfragan pa koldioxidsnala produkter, strategiska
importberoenden eller behovet av stora investeringar i ny teknik. Piskor (ETS) behover
kompletteras med mordétter i form av fler méjliggérande industripolitiska verktyg.

Fortsatt utveckling av CBAM och en kraftfull exportlésning

CBAM behover utvecklas fran ett rent importskydd till ett komplett verktyg mot
koldioxidlackage genom att omfatta fler upp- och nedstrémsprodukter, inkludera strategiska
révaror som exempelvis nickel och kompletteras med en WTO-férenlig exportlésning sa att
europeisk industri kan konkurrera pa lika villkor bade pé EU-marknaden och globalt.
Utfasningen av fri tilldelning férutsatter att CBAM fungerar effektivt.

Svemin konstaterar att KOM:s forslag inte behandlar frdgan om fradgan om konkurrens pa lika
villkor vid export till tredje land vilket &r en uppenbar brist. | och med att europeisk industri
alaggs att betala ETS eller CBAM-kostnader, medan konkurrenterna pa exportmarknaden
utanfor EU inte gor det, blir exportfragan en viktigare fréga for att starka konkurrenskraften for
europeisk industri &n att bromsa utfasning av fri tilldelning. Medan CBAM syftar till att
motverka koldioxidlackage pé EU:s hemmamarknad genom att likstalla koldioxidkostnaden
mellan inhemska och importerade produkter, lamnas frdgan om europeiska producenters
konkurrenskraft pa exportmarknader obesvarad.
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Indirekt kompensation for ETS paverkan pa elpriset

Kompensation for ETS-relaterade elkostnader blir allt viktigare sa lange fossil kraft satter
marginalpriset pa Europas elmarknad. Trots Sveriges fossilfria elmix drabbas svensk industri av
indirekta koldioxidkostnader som méanga globala konkurrenter slipper. Darfor bor indirekt
kostnadskompensation inféras i samtliga medlemsstater, inklusive Sverige, och pa sikt
centraliseras pa EU-niva for att minska risken for konkurrenssnedvridning inom EU. Sverige har
nyligen tagit ett steg i denna riktning genom den statliga utredningen "Frémjande av industrins
klimatomstallning och konkurrenskraft” (dir. 2026:112) déar bl.a. méjligheten att kompensera
elintensiv industri for ETS paverkan pa elpriset ska analyseras som en klimatatgard och en
férutsattning for svensk industris konkurrenskraft.

Framja atervinningsprocesser genom undantag fran CSCF

Atervinning av kritiska och strategiska ramaterial ar central for europeisk autonomi och
resurseffektivitet. Dagens ETS-regler tar inte tillracklig hansyn till tervinningens férutsattningar
och klimatnytta. Utmaningen ligger i att manga atervinningsprocesser orsakar vissa oundvikliga
utslapp. Dessa utslapp maste bedémas i relation till den klimat- och resursnytta som uppstar
nar sekundara ravaror ersatter primar produktion och nar materialfléden halls kvar i europeiska
vardekedjor. Eftersom koldioxidutslapp idag ar oundvikliga i vissa atervinningsprocesser ar
affarsférutsattningarna kansliga for 6kade koldioxidkostnader, sarskilt eftersom metallerna
handlas som ravaror prissatta pa globala marknader. Cross-Sectoral Correction Factor (CSCF)
ar den sektorsoévergripande korrigeringsfaktorn inom ETS och anvands om den totala mangden
fria utslappsratter som industrin ska fa 6verstiger den mangd som finns avsatt for fri tilldelning.
D& minskas allas tilldelning med samma procentsats vilket gér av CSCF fungerar som en slags
osthyvel for alla berérda sektorer. For att framja investeringar i atervinningsprocesser behéver
fri tilldelning for atervinningsprocesser undantas fran CSCF.

Stockholm, [datum som ovan]

Maria Sunér Joakim Aspeheim

VD Svemin Ansvarig Energi, Klimat och Transport, Svemin
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