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Svensk Solenergi ar den samlande branschféreningen for Sveriges snabbt
vaxande ekosystem av foretag inom solkraft, energilagring, flexibilitetstjanster
och smart energistyrning. Tillsammans med vara cirka 300 medlemsféretag
driver vi utvecklingen mot ett hallbart, kostnadseffektivt och robust
energisystem dar fornybar elproduktion, lagring och styrning samverkar.

Vi tackar for méjligheten att 1amna synpunkter pd kommissionens forslag till
o6versyn av EU:s utslappshandelssystem.

Sammanfattning

Svensk Solenergis huvudsakliga medskick &r att ambitionsnivan inte bér sankas.
Utslappshandelssystemet (ETS) ar EU:s mest verkningsfulla styrmedel for
omstéllningen samt att det vilar pa ett tak som sjunker férutsagbart och
tillrackligt snabbt. Kommissionen féreslar nu att reduktionsfaktorn sanks i tva
steg samtidigt som betydande mangder nya utslappsratter tillférs systemet. Det
innebar en reell ambitionssdnkning som enligt var mening inte &r motiverad.
Konsekvensen blir ett lagre och mer osdkert koldioxidpris under hela 2030-talet,
vilket férsvagar investeringskalkylerna for férnybara energislag och industriell
elektrifiering.

Vi konstaterar samtidigt att férslaget innehaller flera vdl motiverade delar. Inte
minst villkorad fri tilldelning och de utdkade kraven pa hur auktionsintikter
anvands. Dessa delar kompenserar dock inte for den sankta ambitionen,
eftersom stdd och omfdrdelning inte fyller samma funktion som ett fungerande
pris pa utslapp.

Overgripande stdndpunkt om ambitionsnivan (artikel 9)

Svensk Solenergi ser allvarligt pa den féreslagna ambitionssénkningen i ETS och
avstyrker den foreslagna andringen av den linjara reduktionsfaktorn.
Utslappshandeln ar EU:s framsta verktyg och det enskilt viktigaste styrmedlet for
prissattningen av utslapp och darmed europeisk elektrifiering.
Utslappshandelssystemets verkan bygger pa att taket sjunker forutségbart och
tillrackligt snabbt for att gora fossil energianvandning dyrare an elektriska
alternativ. Att sdnka reduktionsfaktorn fran dagens dryga 4 procent till 3,7
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procent fran 2031 och till 1,7 procent fr&n 2036 &r en betydande
ambitionssankning som urholkar just den funktionen.

Konsekvensen &r inte enbart ett lagre koldioxidpris pa kort sikt. Den allvarligaste
effekten ar signalvardet. Investeringar i elektrifiering, fossilfri elproduktion och
energilagring har 1dnga kalkylhorisonter och bygger pa antaganden om
koldioxidprisets utveckling under anldaggningarnas totala livslangd. Nar EU for
forsta gangen sanker en redan beslutad ambitionsniva, och ytterligare trappar
ned den léngre fram, foérsvagas den langsiktiga kalkylen och tilltron till framtida
férutsattningar. Det paverkar investeringsbeslut I&ngt bortom den faktiska
prisférandringen och riskerar att férlanga anvandningen av fossila branslen i
sektorer dar kommersiellt mogna alternativ redan finns.

Svensk Solenergi férordar att den nuvarande reduktionsfaktorn bibehalls och att
kostnadsdampning i stallet hanteras genom marknadsstabilitetsreserven, MSR.

Villkorad fri tilldelning (artikel 10a)

Svensk Solenergi tillstyrker férslaget om att villkora den fria tilldelningen.
Konstruktionen med 80 procent mot godkand investerings- och
utslappsminskningsplan och resterande 20 procent forst efter verifierat
genomférd investering &r val avvdgd. Det medfér bade en drivkraft och pakallar
en individuell fardplan mot elektrifiering.

Detta ar dock en kompletterande mekanism, inte en ersattning fér prissignalen.
Villkoren bér skarpas genom att godkanda investeringsplaner offentliggérs, vilket
madjliggér insyn och jamférbarhet.

Vi avstyrker daremot forslaget att aterinféra de 15 procent av den fria tilldelning
som fasas ut till féljd av CBAM och att senareldagga utfasningen till 2038. Det
forsvagar CBAM:s funktion utan att hantera den underliggande risken for
koldioxidlackage.

Marknadsstabilitetsreserven (artikel 2 i forslaget, dndring av artikel 1.5 i
MSR-beslutet)

Svensk Solenergi avstyrker foérslaget om att sdnka reservens intagstakt fran 24
till 12 procent fran 2028. Marknadsstabilitetsreserven &r det instrument som &r
avsett att hantera éverskott och volatilitet. En halverad intagstakt innebar att
framtida dverskott minskar betydligt Ieangsammare. I kombination med den
sankta reduktionsfaktorn och det utdkade antalet utslappsratter dkar risken for
ett utdraget 6verskott och ett I3gt pris under hela 2030-talet.

Marknadsstabilitetsreserven kan fylla en viktig funktion fér att ddmpa pristoppar
vid ofdrutsedda, extrema marknadsrérelser. Vart férslag om en bibehdllen och
snabb reduktionstakt kraver en val tilltagen reserv.
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Fonderna och stodmekanismerna (artiklarna 10cb, 10cc och 10d)

Svensk Solenergi ser positivt pa att Moderniseringsfonden breddas till att
uttryckligen omfatta elektrifiering och minskning av industriella utslapp samt att
Innovationsfonden far en tydligare réttslig grund och pa inrattandet av den s
kallade Industrial Decarbonisation Bank.

Dessa satsningar kompenserar dock inte foér den dvergripande
ambitionssankningen. De innebar dessutom att en teknikneutral prissignal, som
|&ter varje aktor sjalv identifiera de billigaste atgdrderna, delvis ersétts av
selektiv férdelning genom politiska och administrativa processer. Omférdelningen
medfor langre ledtider och minskar marknadens madjlighet att sjalv finna de
basta lI6sningarna. Det riskerar att styra stédet mot teknikval som ar synliga och
etablerade snarare an mot dem som ger stérst utslappsminskning per investerad
krona. Vi forordar darfor tydliga och férutsagbara marknadsincitament framfoér
utdokad omférdelning och menar att stdédmekanismerna bdér betraktas som ett
komplement fér de investeringar som prissignalen inte ensam férmar framkalla.

Auktionsintikternas anvandning och elndten (artikel 10.3)

Svensk Solenergi tillstyrker kravet pa att minst 50 procent av auktionsintékterna
ska anvandas inom de angivna prioriterade omradena samt forbudet mot
investeringar som skapar eller férlanger fossil inldsning. Vi anser att elnét och
efterfrageflexibilitet &r avgdrande for att kortsiktigt méjliggdra en fortsatt hog
elektrifieringstakt. De bor ges en tydligare och mer bindande stéallning bland
prioriteringarna. Natkapacitet utgdr i dag den framsta praktiska begransningen
for utbyggnad av férnybar elproduktion och fér industriell elektrifiering. En viss
andel av intakterna bor darfér Sronmarkas for dessa dndamal.

Detta star inte i motsats till var tidigare synpunkt om att marknadsincitament
bér ga fére selektiv férdelning. Elnitet ar reglerad infrastruktur och byggs
darfor inte ut lika snabbt som efterfragan bara for att koldioxidpriset hojs.
Outnyttjad flexibilitet i kombination med kapacitetsbrist och en trog

natutbyggnad gor att prissignalen inte far fullt genomslag. Investeringar har
valjer inte ut ndgon viss teknik, utan skapar férutsattningar for att alla
elektrifieringsalternativ ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Anna Porelius
Vd Svensk Solenergi
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