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Remissvar av Europeiska kommissionens forslag
till revidering av EU:s utslappshandelssystem (EU
ETS), COM(2026) 616 final

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvéarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Klimat- och naringslivsdepartementet for yttrande.

Tillvaxtanalys lamnar nedan synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 i fraga om
konkurrenskraft och kostnadseffektiv utfasning av viaxthusgasutslapp (COM(2026) 616
final). Yttrandet avgrénsas till fragor som ror styrmedlets langsiktiga effektivitet,
ndringslivets omstéllning, innovation och konkurrenskraft. Myndigheten tar inte
stallning till forslagets rattsliga eller administrativa detaljer.

Sammanfattning

Tillvéaxtanalys tillstyrker inriktningen att EU ETS dven efter 2030 ska ge en langsiktig och
forutsagbar prissignal samt forslagen om bredare utslappsprissattning (att inkludera fler
sektorer) och fortsatt stod till innovation och industriell omstéallning.

Forslagets storsta klimatrisk ar att den lagre linjara reduktionsfaktorn, forandringarna av
marknadsstabilitetsreserven samt nya utslappsratter kopplade till krediter och upptag
tillsammans 6kar de kumulativa bruttoutslappen. Kommissionen bor redovisa en arlig

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser

Postadress Kontakt
Studentplan 3 010-447 44 00 www_tillvaxtanalys.se
831 40 Ostersund info@tillvaxtanalys.se Org. nr 202100-6164


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.kl@regeringskansliet.se

Vart arendenummer Sida

2026/114 2/7

Ert rendenummer

KN2026/01568

och kumulativ utslappsbudget bade for EUETS och unionens samlade utslapp for 2031-
2050.

Permanent annullering av 6verskjutande utslappsratter i marknadsstabilitetsreserven bor
behallas sa lange en rattsligt bindande mekanism med motsvarande klimateffekt saknas.
Krediter och permanenta upptag bor ge nytt utslappsutrymme forst efter verifierad
leverans och annullering; tillfalliga frisldppanden ur reserven bér motsvaras av framtida
minskningar av utbudet.

Stod genom Innovationsfonden och Industrial Decarbonisation Bank bor finansieras
inom utslappstaket och fordelas konkurrensutsatt, inte enligt forst till kvarn. Fri
tilldelning bor grundas pa dokumenterad risk for koldioxidlackage och i hogre grad
villkoras av verifierade utslappsminskningar (Tillvaxtanalys, Rapport 2023:01).

Tillvixtanalys 6vergripande bedomning

EU ETS ar EU:s centrala klimatpolitiska styrmedel. Systemets huvudsakliga ekonomiska
styrka dr att det sétter ett gemensamt pris pa utsldpp och later utslappsminskningar ske
déar kostnaden &r lagst. Ett trovardigt utslappstak och en forutsagbar prisbana skapar
samtidigt efterfragan pa utslappssnal teknik och forbéttrar forutsattningarna for
langsiktiga investeringar.

Tillvaxtanalys delar kommissionens bedomning att koldioxidpriset behdver kompletteras
med riktade insatser nar kunskapsspillover, koordineringsproblem, infrastrukturella
beroenden och kommersiella risker hindrar innovation och uppskalning (Tillvaxtanalys,
Rapport 2024:03). Konkurrenskraftsproblem bor emellertid i férsta hand hanteras
genom aterforing av auktionsintikter, konkurrensutsatta klimatkontrakt och stod till
innovation - inte genom att det samlade utslippsutrymmet dkas.

Forslagets centrala malkonflikt dr inte mellan klimatpolitik och konkurrenskraft i
allmanhet, utan mellan tva séatt att stirka konkurrenskraften. Det ena ar att sdnka eller
senareldgga omstallningstrycket genom fler utslappsratter och langsammare minskning
av taket. Det andra dr att behalla ett trovardigt omstallningstryck men anvanda intakter
och kompletterande styrmedel {or att undanréja de investeringshinder som foretag
moter. Tillvaxtanalys forordar den senare inriktningen.

Utsldppstaket maste bedomas utifran kumulativa utslipp

Kommissionen foreslar att den linjara reduktionsfaktorn sétts till 3,7 procent 2031-2035
och 1,7 procent fran 2036. Det innebér en langsammare minskning &n den
reduktionsfaktor pa 4,4 procent som enligt nuvarande regler galler fran 2028. Forslaget
mojliggor uttryckligen fortsatt utgivning av utslappsratter under 2040-talet.

Att en utslappsbana nar ett visst nettomal &r 2040 innebaér inte att den &r likvardig med
en snabbare bana. Klimatpaverkan bestams i hog grad av de kumulativa utslappen. En
senarelagd minskning 6kar den samlade méngden koldioxid i atmosfaren dven om
samma slutpunkt nas. Detta har ocksa ekonomisk betydelse: en storre kvarvarande
utslappsskuld efter 2040 okar beroendet av framtida, &nnu oprovade tekniker och kan
medfora hogre omstallningskostnader langre fram.
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Tillvaxtanalys anser darfor att regeringen bor motsétta sig en sainkning av
reduktionsfaktorn om det inte visas att den foreslagna utslappsbanan inom EU ETS ar
forenlig med EU:s klimatmal nédr unionens samlade kumulativa utslapp och upptag
beaktas. Kommissionen bor redovisa den arliga mangden nya utsldppsratter och den
kumulativa skillnaden mot nuvarande regelverk for perioden 2031-2050. Redovisningen
bor omfatta samtliga fordndringar av taket, sektorsutvidgningar, krediter, upptag samt
in- och utfléden frdn marknadsstabilitetsreserven samt hur forslaget paverkar unionens
samlade utslapp och upptag over tid.

Den foreslagna reservlosningen om internationella krediter inte finns tillgdngliga innebar
att reduktionsfaktorn fran 2036 atergar till 2,7 procent. Aven detta ar en ldangsammare
minskning &n enligt nuvarande regler. Reservlosningen sakerstéller darfor inte i sig att
den kumulativa ambitionsnivan inom EU ETS eller for unionen som helhet bibehalls.

Marknadsstabilitetsreserven bor inte bli en permanent utslippsbank

Marknadsstabilitetsreserven, MSR, har haft en viktig funktion genom att hantera det
historiska overskottet av utslappsratter och minska den sa kallade vattenbaddseffekten.
Nar kompletterande klimatpolitik minskar efterfrdgan pa utslappsratter kan ett 6verskott
annars pressa ned priset och mojliggora hogre utslapp vid en annan tidpunkt eller i en
annan del av systemet. Permanent annullering av 6verskjutande utsldppsratter gor att
delar av minskningen blir bestdende. Samma effekt kan uppnds genom en bindande
motsvarande minskning av framtida utslappsutrymme.

Juli-forslaget kompletterar kommissionens separata forslag COM(2026) 153 final om att
upphora med annulleringen av utsldppsratter i MSR. Samtidigt foreslas att reservens
intag minskas fran 24 till 12 procent fran 2028. En dndrad hantering av flygets historiska
efterfragan berdknas dessutom minska antalet utslappsratter i omlopp, TNAC, med 173
miljoner och leda till tidigare frislappande fran reserven.

De foreslagna forandringarna kan minska prisvolatiliteten pa kort sikt, vilket kan starka
forutsebarheten och klimatpolitikens legitimitet, men de riskerar samtidigt att gora
reserven till en langsiktig bank av framtida utslappsutrymme. Den signalerar da inte bara
prisstabilitet utan dven att politiken kan 6ka utbudet nar omstallningen gér marknaden
knapp. Detta kan, om frislippandet inte motsvaras av minskat framtida utbud, férsvaga
foretagens incitament att investera tidigt och aterskapa den vattenbaddseffekt som MSR
infordes for att motverka.

Tillvaxtanalys anser att mekanismen for permanent annullering bor behallas sa lange en
rattsligt bindande mekanism med motsvarande klimateffekt saknas. Om utsldppsrétter
tillfalligt behover frislappas for att hantera exceptionell marknadsknapphet eller kraftiga
prisokningar bor detta utformas som en tidsmaéssig omfdrdelning inom en oférdandrad
kumulativ utslappbudget for unionens aggregerade utslapp over tid. Frislappta
utslappsratter bor saledes kompenseras genom automatiska minskningar av framtida
utslappsvolymer inom EU ETS eller genom en annan bindande minskning inom
unionens samlade utsldppsbudget. Reglerna bor vara forutsebara, symmetriska och inte
ge utrymme for diskretionéra ingripanden i prisbildningen.
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Internationella krediter och koldioxidupptag kriver strikt sekvensering

Forslaget mojliggor kop av upp till 260 miljoner internationella krediter under 2036-2040.
Krediterna ska komplettera den inhemska omstallningen och skapar motsvarande
ytterligare utslappsutrymme inom EU ETS. Om krediterna representerar verkliga,
additionella och korrekt bokforda utslappsminskningar kan de minska kostnaderna for
att na ett globalt klimatmal. Erfarenheten av tidigare kreditsystem visar dock pa
betydande risker for bristande additionalitet, dubbelrakning och svag bestdndighet.

Tillvaxtanalys anser att internationella krediter endast bor fa paverka utslappsutrymmet
efter att utslappsminskningen har verifierats, motsvarande justering har genomforts av
vdrdlandet och krediten har annullerats. Kriterierna och kontrollen bor faststallas innan
den lagre reduktionsfaktorn trader i kraft. Det bor dessutom finnas en automatisk
atergang till en stramare utslappsbana om krediterna inte uppfyller kraven i tid eller i
tillracklig omfattning.

For permanenta koldioxidupptag foreslas att taket 6kas med 250 miljoner utslappsratter
och dédrutéver med upp till 10 miljoner utslappsratter for att finansiera skillnaden mellan
priset pa utslappsratter och kostnaden for upptag. De 250 miljoner utsldppsratterna ska
motsvaras av certifierade permanenta upptag genom bioenergi med koldioxidinfadngning
och lagring, BioCCS, eller direktinfangning ur luften med lagring, DACCS.

Att Oka taket innan upptagen har levererats skapar en tidsmassig asymmetri: utslappen
kan ske omedelbart medan upptaget dr beroende av framtida investeringar, leverans och
langsiktig lagring. Utslappsratter bor darfor tillforas forst efter verifierad leverans och
annullering av motsvarande upptagsenhet. En separat och offentlig redovisning bor
goras av bruttoutslapp, permanenta upptag och nettoutslapp. Tillfalliga naturbaserade
upptag bor inte integreras i EU ETS pa samma villkor som permanent geologisk lagring.

Industrins omstillning bor stodjas inom en ofériandrad total utslippsbudget for
unionen.

Tillvaxtanalys tillstyrker att en storre del av intdkterna fran EU ETS anvands for att
undanrdja hinder for innovation och industriell omstillning. Ett koldioxidpris &r ett
nodvandigt generellt styrmedel, men det 16ser inte ensamt kunskapsspillover,
koordineringsproblem kring infrastruktur eller de tekniska och kommersiella riskerna i
demonstrations- och uppskalningsfasen (Tillvaxtanalys, Rapport 2026:05).

Den foreslagna arbetsdelningen mellan Innovationsfonden och Industrial
Decarbonisation Bank ar i grunden @ndamaélsenlig. Innovationsfonden bor fortsatt bara
den hogre teknik- och marknadsrisk som ar forknippad med innovativa och tidiga
kommersiella 16sningar. Banken bor framfor allt stodja uppskalning och spridning av
mer mogna losningar, bland annat genom konkurrensutsatta klimatkontrakt och premier
som betalas mot verifierade utslappsminskningar.

Tillvaxtanalys avstyrker ddremot att 400 miljoner utsldppsratter under bankens forsta fas
ska fordelas enligt principen forst till kvarn. Urval efter ansokningstidpunkt ger svaga
drivkrafter till kostnadseffektivitet och kan gynna projekt med hog administrativ
beredskap snarare an projekt med storst samhaéllsekonomisk nytta. Stod bor i stallet
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fordelas genom konkurrensutsatta forfaranden dar utslappsminskning, additionalitet,
genomforbarhet, systemnytta och kostnad per verifierat ton viags samman.

Finansieringen bor ske genom omfordelning och auktionering av utslappsratter inom det
faststéllda taket. Programmen bor innehalla tydliga baslinjer, resultatvillkor, aterkrav och
slutdatum. Uppfoljningen bor skilja mellan beslutade projekt, driftsatta investeringar och
faktiskt verifierade utslappsminskningar. Darigenom kan stdden omprovas och resurser
styras om nar tekniker eller projekt inte levererar.

Fri tilldelning bor vara mer traffsikert villkorad

Fri tilldelning kan vara motiverad nar foretag méter en dokumenterad risk for
koldioxidldckage som inte hanteras av andra instrument. Samtidigt reducerar den
foretagens faktiska kostnad och kan forsvaga omvandlingstrycket. Forslaget att fran 2028
aterinfora 15 procent av den fria tilldelning som fasas ut i CBAM-sektorer och skjuta den
fullstandiga utfasningen till 2038 riskerar att ge bade gransskydd och fortsatt fri
tilldelning for samma utslapp.

Tillvaxtanalys anser att fortsatt fri tilldelning i CBAM-sektorer bor krédva empiriskt
beldgg for kvarvarande koldioxidlackage och att de regelbundet omprovas
(Tillvaxtanalys, Rapport 2023:01). Skyddet bor minska i takt med att CBAM blir
verksamt. Kompensationen for indirekta kostnader bor vara transparent, harmoniserad
och tidsbegransad samt utformas sa att incitamenten till energieffektivisering och
elektrifiering bevaras.

Det ar positivt att fri tilldelning gors beroende av en plan for investeringar i utfasning av
utslapp. Konstruktionen dr emellertid svag ndr 80 procent kan tilldelas efter att en plan
lamnats in medan endast 20 procent dr beroende av verifierat genomforande och
uppnadd utslappsminskning. En storre del bor knytas till uppnadda delmal och faktiska
resultat, med aterkrav om investeringar eller utslappsminskningar uteblir.

Utvidgad prissittning och anviandning av auktionsintikter

Tillvaxtanalys tillstyrker i princip att utslappsprissattningen breddas till kommunal
avfallsforbranning, fler internationella flygningar, affarsflyg och vissa mindre fartyg. En
bredare och mer likformig prissattning forbattrar kostnadseffektiviteten och minskar
konkurrenssnedvridningar mellan verksamheter. For avfallsforbranning kan styrsignalen
dessutom bidra till materialatervinning och cirkularitet.

Nar nya sektorer inkluderas 6kas emellertid ocksa utslappstaket i forhéllande till deras
berdknade utslapp. Den omedelbara klimateffekten dr darfér mindre dn sektorns hela
utslappsvolym. Kommissionen bor tydligt redovisa hur mycket utslappsbanan faktiskt
stramas at jamfort med ett scenario utan inkludering. For avfallssektorn kravs samtidigt
styrmedel och uppfdljning som motverkar att avfall styrs till deponi och dér ger upphov
till 6kade metanutslapp.

Tillvaxtanalys tillstyrker kravet att minst 50 procent av auktionsintékterna ska anvédndas
inom prioriterade omstéllningsomraden och att finansiering som forldnger beroendet av
koldioxidintensiva tekniker ska férbjudas. Intakternas klimatnytta bor beddmas utifran

additionalitet och verifierade effekter. Att en atgdrd redovisas som klimatfinansiering &r
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inte tillrdckligt om den hade genomforts énda eller endast omklassificerar ordinarie
utgifter.

Konsekvensanalys och uppf6ljning behover stirkas

Kommissionens forslag redovisar att nimnden for lagstiftningskontroll lamnade ett
positivt yttrande med reservationer. Kritiken géllde bland annat otillracklig kvantifiering
av kostnader och nyttor, férdelningseffekter, koldioxidprisets effekter, den fria
tilldelningens betydelse for utsldppsminskningar och investeringar samt oklarheter i

baslinjen och jamforelsen mellan alternativ.

Dessa brister ar sarskilt betydelsefulla eftersom den slutliga utformningen av
utslappstaket enligt kommissionen avviker fran de alternativ som analyserades i
konsekvensbeddmningen. Regeringen bor dérfor verka for att beslut foregas av en
sammanhallen analys av hela paketets effekter pa utslapp, pris, investeringar,
koldioxidldckage, statsfinanser och konkurrenskraft. Analysen bor redovisa effekter for
olika branscher och medlemsstater samt tydligt skilja mellan kortsiktig kostnadslattnad
och langsiktig konkurrenskraft.

Direktivet bor innehalla férutbestimda utvarderingstidpunkter och indikatorer for
utslapp, investeringar, innovationsspridning, kostnad per verifierat ton, privat
medfinansiering och koldioxidlackage (Tillvaxtanalys, Rapport 2023:14). Om stoden eller
flexibilitetsmekanismerna inte levererar avsedda resultat bor de automatiskt omprovas
eller avvecklas.

Tillviaxtanalys samlade rekommendation

Tillvaxtanalys rekommenderar att Sverige i de fortsatta forhandlingarna verkar for att EU
ETS behaéller ett tydligt och trovardigt kumulativt utslappstak. Bedomningen bor
samtidigt utga fran unionens samlade utslapp over tid. Konkurrenskraft och industriell
omstillning bor stdarkas genom forutsagbara ramvillkor, effektiv aterforing av
auktionsintdkter och konkurrensutsatta stod till innovation och uppskalning - inte genom
att omstallningstrycket senarelaggs.

Sverige bor sdrskilt verka for att:

- kommissionen redovisar en fullstandig arlig och kumulativ utslappsbudget for
2031-2050 aggregerat Over samtliga utslapp samt sarredovisa bidraget fran EU
ETS.

- permanent annullering av 6verskjutande utslappsratter i MSR behaélls sa lange en
bindande mekanism med motsvarande klimateffekt saknas.

- utsldppsutrymme fran krediter och upptag tillfors forst efter verifierad leverans
och annullering

- Industrial Decarbonisation Bank anvénder konkurrensutsatt fordelning redan
fran 2028

- fritilldelning och andra kompensationer tidsbegréansas, utvarderas och kopplas

ndrmare till verifierade utslappsminskningar.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Eva Alfredsson. I drendets handlaggning har dven chefsekonom Peter Frykblom och
enhetschef Magnus Gustavsson medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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