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Remissvar - Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS

Tillviixtverket arbetar fér konkurrenskraftiga féretag och en hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Myndigheten gér detta genom att skapa férutsdttningar fér stérkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, férbdttrad omstdllningsférmdga och en hallbar
utveckling i hela landet. Tillvéxtverket dr beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet for industri, byggande och handel. Verksamheten bedrivs inom tre
politikomrdden — regional utvecklingspolitik, landsbygdspolitik och néringspolitik — som dr
omsesidigt férstdrkande. Remissvaret dr skrivet utifran dessa utgdngspunkter.

Sammanfattning

EU:s utslappshandelssystem (ETS) behover praglas av forutsagbarhet och langsiktighet och
ge goda forutsattningar for foretag som har investerat i utslappsminskningar. Tillvaxtverket
avstyrker darfér en sdnkning av den linjara reduktionsfaktorn® som riskerar att férsvaga
omstallningsincitamenten och de langsiktiga prissignalerna i ETS. Samspelet mellan ETS, fri
tilldelning® och CBAM? behéver beaktas. Fri tilldelning och CBAM &r viktiga delar av
ramverket for att hantera risken for koldioxidlackage och skapa mer likvardiga
konkurrensvillkor, samtidigt som incitamenten till omstalining behdver uppratthallas.

Tillvaxtverket ser positivt pa forslagets ambition att skapa goda finansieringsmojligheter
for investeringar och att fler sektorer inkluderas i ETS. Sma och medelstora féretag
behdver ocksa ges tillgang till relevant information, vagledning och finansiering for att
kunna forsta forvantningarna, hantera férandringarna och genomféra investeringar.

! Anger hur snabbt det totala antalet utslappsratter inom ETS minskar ar for ar och styr dirmed takten i systemets
langsiktiga utslappsminskning.

2 Innebdr att vissa utsldppsintensiva verksamheter far utslappsratter utan kostnad for att minska risken fér
koldioxidlackage och starka konkurrenskraften

3 EU:s gransjusteringsmekanism for koldioxid som ska minska risken fér koldioxidlackage genom att import av vissa
utslappsintensiva varor far en koldioxidkostnad som motsvarar EU:s klimatstyrning
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Konkurrenskraft och omstallningsincitament ar centrala delar i revideringen

Tillvaxtverket konstaterar att kommissionen har en ambition att starka naringslivets
konkurrenskraft och samtidigt skapa tydliga incitament for investeringar i omstallningen.
For att uppratthalla dessa incitament ar det viktigt att revideringen inte missgynnar foretag
som redan genomfort betydande investeringar i utsldppsminskningar. Foretag som tidigt
har investerat i omstéllningen har ofta tagit betydande kostnader och risker utifran
férvantningar om stabila spelregler och en successivt skarpt klimatstyrning. Aven
fortsattningsvis kravs tydliga ekonomiska incitament for foretag att investera i
omstallningen. Tillvaxtverket avstyrker darfér en sankning av den linjara reduktionsfaktorn
som riskerar att forsvaga omstéllningsincitamenten och de langsiktiga prissignalerna i ETS.

EU:s giv for en ren industri konstaterar att foretag gor de nddvandiga investeringarna
endast om de &r sdkra pa att det finns en marknad for produkterna. ETS har visat att en
trovardig och langsiktig prissattning av koldioxidutslapp kan bidra till att minska utslappen
till begransade ekonomiska kostnader. Det ar darfor viktigt att revideringen uppratthaller
ETS trovardighet och de langsiktiga styrsignalerna for foretagens investeringar.

Koldioxidlackage och konkurrenskraft

Tillvaxtverket ser behov av att dven fortsattningsvis hantera risken for koldioxidlackage och
de utmaningar som europeisk industri moter till foljd av omstéallningen och férandrade
konkurrensvillkor. Fri tilldelning och CBAM ar viktiga delar av ramverket for att hantera
dessa utmaningar och for att skapa mer likvardiga konkurrensvillkor for europeiska
foretag. Den foreslagna forlangningen av fri tilldelning aktualiserar samtidigt fragan om hur
villkoren fér denna utformas.

Det ar viktigt att systemet ger tillrdackliga incitament till fortsatta investeringar i
utslappsminskningar och omstallning samtidigt som féretagens konkurrenskraft beaktas.
Utformningen bor ocksa sakerstalla att féretag som redan har genomfort betydande
investeringar i utslappsminskningar inte missgynnas i férhallande till féretag som star infor
motsvarande omstallning. Tillvaxtverket vill sarskilt framhalla vikten av att férandringar i
ETS ger langsiktigt tydliga och férutsagbara styrsignaler. Detta ar centralt for foretagens
investeringsbeslut och for att omstallningen ska kunna forenas med starkt europeisk
konkurrenskraft.

Utvidgning och utveckling av ETS

Tillvaxtverket ser positivt pa att ETS utvecklas genom att fler utslappskallor inkluderas.
Detta kan bidra till mer likvardiga konkurrensvillkor och tydligare incitament till
utsldappsminskningar. Tillvaxtverket staller sig bakom att kommunal avfallsférbranning
inkluderas pa EU-niva. Sverige har redan inkluderat avfallsférbranning i ETS och en
harmoniserad tillampning kan bidra till mer likvardiga konkurrensvillkor och starka
incitamenten till utsldppsminskningar och investeringar, exempelvis i CCS*. Samtidigt bér
konsekvenserna for kostnader och cirkuldra l6sningar beaktas. For luftfart och sjofart ar

4 Metod for hur koldioxid fangas in, transporteras och lagras permanent.
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det viktigt att forandringarna beaktar sektorer med internationell konkurrens och risken
for att verksamhet flyttas till andra lander.

ETS-intakter och investeringar i omstallningen

Tillvaxtverket ser positivt pa att ETS-intdkter® féreslas bidra till investeringar i naringslivets
omstallning. Behovet av investeringar ar stort, och det ar viktigt att ETS bidrar till att
mobilisera bade offentligt och privat kapital. Tillvaxtverket vill ocksa framhalla vikten av att
finansieringsmojligheter ar tillgangliga for foretag av olika storlek och att de kompletterar
nationella och regionala insatser.

Sma och medelstora féretag paverkas ocksa

Kommissionen har beaktat konsekvenserna for sma och medelstora foretag (SMF), bade
for foretag som omfattas direkt av ETS och for féretag som indirekt paverkas, exempelvis
genom okade kostnader for energi och insatsvaror. Tillvaxtverket vill sarskilt betona vikten
av att SMF ges goda forutsattningar att hantera férandringarna och genomféra de
investeringar som kravs for omstallningen. SMF har ofta begrdansade finansiella och
administrativa resurser jamfort med storre foretag. Information, vagledning och
finansieringsmojligheter behover darfor vara tillgangliga aven for SMF och komplettera
nationella och regionala insatser.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren. Caroline Dahlbom har varit
foredragande. | drendets handlaggning har dven handlaggarna Kristin Hedstrom, Gunilla
Thorstensson samt enhetschef Charlotte Werner medverkat.

Elisabeth Backteman

Generaldirektor
Caroline Dahlbom
Handlaggare

5 Intakter som medlemsstaterna far fran forsaljningen av utslappsratter.
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