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Yttrande over Revidering av EU:s utslapps-
handelssystem ETS 2026

EU-kommissionen har presenterat ett forslag pa revideringar av EU:s system for handel
med utslappsratter. Forslaget inkluderar justering av utslappstaket under kommande
handelsperioder, hur internationella krediter respektive permanenta upptag ska fa
tillgodoraknas, hur reglerna for marknadsstabilitetsreserven och den fria tilldelningen boér
utvecklas, 6kad omfattning for luftfart och sjofart, avfallsférbranning samt flera férslag pa
hur intékterna fran auktionering av utslappsratter bér anvandas.

Utslappsminskningar med bibehallen konkurrenskraft

Malet med 6versynen ar att EU:s utslappshandelssystem aven i fortsattningen ska bidra
till att uppna koldioxidneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och gora det pa ett
marknads- och regelbaserat, teknikneutralt och ekonomiskt kostnadseffektivt satt
samtidigt som systemet ska framja forenkling, innovation och konkurrenskraft (sid. 8).
For att ett s& omfattande regelverk ska na acceptans ar det viktigt att det ar férankrat i
omhandertagna erfarenheter och hos berérda aktérer. Trafikanalys noterar att férslaget
bygger pa ett stort inslag av efterhandsutvardering, samrad och
konsekvensbeddmningar.

Oversynen av EU:s utslappshandelssystem &r den forsta delen av ett paket med férslag
som syftar till att 6ka Europas ekonomiska resiliens och konkurrenskraft och uppna
klimatmalet for hela ekonomin fram till 2040.

Forslaget som kommissionen tagit fram utgar fran vad som éverenskommits mellan
radet och parlamentet och 6vriga justeringar som identifierats for att anpassa systemet
s att det pa ett kostnadseffektivt satt fortsatter att bidra till utslappsminskningar,
innovation och konkurrenskraft.

Trafikanalys bedomer att forslaget pa en dvergripande niva har landat val i avvagandena
mellan olika intressen, men ser vissa risker med anvandning av internationella
reduktionsenheter inom EU:s utslappshandelssystem, bland annat i relation till andra
delar av lagstiftningspaketet. Vi har aven fordjupat oss i effekter for sjofart och luftfart.
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For- och nackdelar med internationella reduktionsenheter

Nar radet och parlamentet i december 2025 enades om ett klimatmal for 2040 som
innebar en minskning med 90 procent av nettoutslappen av vaxthusgaser jamfort med
1990 ars nivaer, atfoljdes denna 6verenskommelse av ett antal riktlinjer. En av dessa var
att fran och med 2036 tilldta anvandning av internationella reduktionsenheter av hog
kvalitet for att pa lampligt satt bidra till malet for 2040 med upp till 5 procent av EU:s
nettoutslapp 1990, med en pilotfas for aren 2031 — 2035."

Internationella reduktionsenheter i lagstiftningspaketet som helhet
Trafikanalys vill, som i ett tidigare yttrande?, betona att vid anvandning av internationella
reduktionsenheter ar det viktigt att additionaliteten sakras, till exempel genom |amplig
form av extern kontroll. Vi valkomnar darfor forslaget om grundlig
konsekvensbedémning, faststallandet av robusta kriterier med hog integritet och andra
skyddsatgarder. Om det faller val ut ser vi att anvandningen av internationella
reduktionsenheter kan bidra till teknikdverféring och gynna marknader for svensk
klimatsmart industri.

Enligt forslaget vantas aven ytterligare lagstiftningsférslag om nationella mal samt
anvandningen av internationella reduktionsenheter senare under 2026 (sid. 9).
Trafikanalys anser att fordelningen av internationella reduktionsenheter i
lagstiftningspaketet i sin helhet ar av stor betydelse, vilket gor det viktigt att tdnka igenom
hanteringen av dessa i ETS i relation till kommande delar i paketet. Det handlar da bade
om férdelningen av internationella reduktionsenheter mellan lander och férdelningen
mellan sektorer, liksom i vilkken grad detta ar nagot som respektive land far ansvara for
eller inte.

Flexibiliteter har potential att bidra till bevarad eller forbattrad tillganglighet genom
transporter, men det ar da av betydelse hur flexibiliteten utformas, dvs. hur
overprestation pa ett stalle kan kompensera for underprestation pa ett annat.
Trafikanalys anser att atgarder som minskar koldioxidutslapp bor ske dar de ar mest
kostnadseffektiva. Sektorer som kan beréras ar bade transporter och jord- och
skogsbruk. En bedémning behdver goras sa att inte tillgangligheten minskar till féljd av
kostnadsdkningar i transportsektorn for investeringar i en snabbare omstallining an
aviserat.

Tydlighet och forutsdagbarhet underlattar investering

Trafikanalys bedomer att konstruktionen av olika férdelningsmekanismer 6ver lag
behdver vara tydlig och férutsagbar for att underlatta for berérda sektorer att investera i
omstallning. Om det visar sig att miljéintegriteten hos de internationella
reduktionsenheterna inte haller mattet, dvs. att de inte kan ge en tydlig klimateffekt utan
negativa bieffekter, kommer den linjara reduktionsfaktorn att skarpas enligt férslaget. Det
kan paverka priset pa en utslappsratt, vilket gor att forutsadgbarheten i nulaget ar oklar.

T www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2025/12/10/2040-climate-target-council-and-
parliament-agree-on-a-90-emissions-reduction/

2 www.trafa.se/globalassets/remissvar/2025/trafikanalys remittering-av-kommissionens-forslag-till-
andring-av-eus-klimatlag-och-eus-klimatmal-for-2040.pdf
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Det finns en risk att verksamheterna inom systemet fran 2036 kommer att behdva vidta
dyrare atgarder an forvantat for att astadkomma ytterligare minskning av utslapp, dar de
aren innan sett ut att ha varit pa ratt spar. Pengarna som EU-kommissionen kommer att
anvanda for inkop av internationella reduktionsenheter kan aven anvandas for
investering i omstallning inom EU.

Forutsattningar for sjofart och luftfart

Tillgangen pa hallbara drivmedel ar en central faktor for sjo- och luftfartens mojlighet till
omstallning. For detta kravs 6kade investeringar i energisystemet, sarskilt i produktion av
hallbara drivmedel. Trafikanalys delar EU-kommissionens uppfattning att en malinriktad
anvandning av intakterna fran systemet behdvs och att den féreslagna banken for
avkarbonisering ar en bra vag for att framja uppskalning och utbyggnad av projekt for
avkarbonisering, dvs. projekt for att minska eller eliminera koldioxidutslapp.
Koldioxidinfangning med samtidig produktion av hallbara drivmedel ar sarskilt
andamalsenligt for transportsektorn med tanke pa behoven av dessa i sektorn. Vi
instdmmer i att innovationsfonden ar viktig i omstallningen aven fortsattningsvis.

Trafikanalys instdmmer aven i att det ar en bra avvagning att 6ka stodet fran
utslappshandelssystemet for anvandning av hallbara flygbranslen, inklusive el- och el-
hybridflyg och till flygoperatérer som anvander prognoser eller flygdata for att minska
respektive rapportera s.k. icke-koldioxideffekter.

Trafikanalys ser férdelar med att utvidga tilldmpningsomradet for flyget da det kommer
att omfatta flygningar till betydande flygnav i Istanbul och vid Persiska viken, vilket
innebar att risken for koldioxidlackage minskas. Nuvarande ordning innebar att
europeiska flygnav som omfattas av ETS missgynnas.

Nar det galler sjofart sa stodjer Trafikanalys inkluderingen av mindre fartyg eftersom det
starker incitamenten ocksa for dessa fartyg. Forslaget innebar att mindre vagfarjor och
skargardstrafik ska utredas ytterligare. Vi kan konstatera att elektrifiering av vagfarjor
pagar. Trafikanalys ar positiva till anpassningen av éversynsklausulen for att sarskilt
hantera risken for dubbla kostnader i samband med atgarder fran IMO. Vi ar aven
positiva till den féreslagna férenklingen som innebar samordning av rapportering och
redovisning for EU ETS/MRV och FuelEU Maritime, samt till inforandet av mekanismen
som ska stddja inférandet av hallbara branslen och ren framdrivningsteknik.

Kommissionen féreslar férlangning av maéjligheten till s.k. 6-undantag fram till slutet av
2035. Sverige nyttjar idag den mojligheten avseende Gotlandstrafiken. Trafikanalys ser
en fordel i att Sverige da sjalva kan valja inriktning framover. Det finns olika vagar att
stalla om trafiken mot klimatneutralitet, till exempel genom krav i upphandling. Aven
Finland nyttjar 6-undantaget, vilket idag innebar att resor mellan Abo och Sverige med
mellanlandning pa Aland ar nagot billigare &n de annars skulle vara. Kommissionen
foreslar ocksa att undantaget som innebar att isklassade fartyg éverlamnar farre
utslappsratter forlangs med fem ar och ska galla till och med ar 2035. Forslaget lamnar
Oppet for ytterligare forlangning av nedsattningen. Trafikanalys har inga invandningar
mot det.



Trafikanalys instdmmer i att marknadsstabiliseringsreserven i utslappshandelssystemet
bér anpassas till det gradvis minskande utslappstaket. Vi anser dven att det ar
andamalsenligt att den fortsatta gratis tilldelningen villkoras av att planer for investeringar
i avkarbonisering i EU lamnas in och genomférs.

Tf generaldirektdr Andreas Tapani har beslutat i detta arende efter foredragning av Lisa
Eriksson. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrom deltagit,
samt Backa Fredrik Brandt och Gunnar Eriksson.

Andreas Tapani

Tf generaldirektor
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