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Remissyttrande av Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026

Inledning

Svenska Flygbranschen (Transportféretagen Flyg) dr en bransch- och arbetsgivarorganisation och
ett av Transportféretagens sju forbund. Vi har 93 medlemsféretag som anstiller 6ver 7700
personer. Medlemsforetagen representerar bland annat flygbolag, flygtrafikledning, flygplatser,
flygskolor, service- och underhéllsverksamhet samt marktjanster, dvs den privata flygsektorn.
Bland vara medlemmar finns flygbolag som flyger bade upphandlad och kommersiell trafik.

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisation for transportsektorn. Vara 9 100
medlemsfoéretag anstiller cirtka 204 000 personer, vilket gor Svenska Flygbranschen
(Transportforetagen Flyg) till en del av Sveriges frimsta samlingspunkt fér foretag i
transportsektorn.

Transportforetagen har mottagit rubricerad remiss av Klimat- och niringslivsdepartementet f6r
yttrande. Givet vilka av Transportforetagens medlemmar som EU ETS beror direkt limnas i detta
yttrande synpunkter p4 de delar som innehéller férindringar for flyg och luftfart.'

Sammanfattande synpunkter

Transportforetagen Flyg vilkomnar forslagets inriktning att stirka finansieringen av flygets
omstillning genom fortsatt stéd till hillbara flygbrinslen, elektrifiering och dtgirder som kan
minska luftfartens klimatpaverkan utéver koldioxidutslapp.

Transportforetagen Flyg avstyrker dock den foreslagna geografiska utvidgningen av EU ETS till
vissa flygningar frain EES till tredjeland. Sverige bor verka for att EU ETS dven fortsatt
huvudsakligen omfattar flygningar inom EES och de sirskilt angivna nirliggande marknaderna,
medan 6vrig internationell luftfart hanteras inom ICAO:s globala system CORSIA.

Om en geografisk utvidgning dnda genomfors bor Sverige verka for att:

1 COM(2026) 616 final och SWD(2026) 616 final.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,

Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriférbundet
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e den foregas av en sirskild konsekvensanalys for Norden, svenska regionala flygplatser,
direktlinjer, transfertrafik och konkurrerande nav utanfér EES;

e CORSIA-avrikningen blir transparent, harmoniserad och likviditetsmassigt neutral for
flygoperatorerna;

e stodet till hallbara flygbranslen blir tillgangligt dven for regionala flygplatser och flygbolag
genom ett robust europeiskt Book & Claim-system;

e forenklingarna f6r sma operatorer blir verkliga och enhetliga i hela EU; samt

e kommissionen  redovisar  hur  flygets  inférande i  berdkningen = av
marknadsstabilitetsreserven paverkar prisbildning, marknadsbalans och finansieringen av
flygets omstillning.

Transportforetagen Flyg stodjer en hég och férutsigbar klimatambition. Konkurrenskraften bor
stirkas genom teknikstod, infrastruktur och aterféring av ETS-intdkter snarare dn genom
overlappande eller otydliga styrmedel. ETS bor dirfor utformas sia att kostnader omsitts 1
verifierade utslippsminskningar och investeringar i de tekniker och infrastrukturer som kravs for
flygets omstillning.

Flygmarknadens lingsiktiga utmaningar

Transportforetagen Flyg vill inledningsvis understryka det anstringda ekonomiska liget for flyget
1 Sverige, sarskilt for inrikestrafiken. Inrikesflyget ligger omkring 40 procent under 2019 ars niva
och volymerna vintas, enligt Transportstyrelsens prognos, endast aterhimta sig marginellt fram
till 2031. Marknadssituationen fér den kommersiella inrikestrafiken priglas ocksd av hog
koncentration, men med en rad nya aktorer under senare 4r.

Utrikesflyget har kommit lingre i sin aterhimtning och férvintas vixa med drygt 30 procent fram
till 2031 och dirmed Overstiga 2019 ars nivaer. Men trots en vixande utrikestrafik har Sverige
tappat 6ver 30 procent av sin internationella konnektivitet sedan pandemin. Det dr den stOrsta
nedgingen i EU och Arlanda har forlorat flera viktiga interkontinentala direktlinjer.’

Samtidigt ska flyget genomfora en omfattande klimatomstillning. Den svenska flygbranschen har
genom sin fossilfria firdplan satt upp en tydlig ambition om att successivt minska beroendet av
fossila branslen och na ett fossilfritt flyg 2045.

Omstillningen drivs samtidigt pa av EU klimatpolitik, bland annat genom ReFuelEU Aviation
med successivt skirpta krav pa inblandning av hallbart flygbrinsle och genom EU ETS, dir de fria
utsldppsritterna for flyget fasas ut under 2026.

2 Transportstyrelsen, Passagerarprognos 2025-2031
3 ACI EUROPE, Connectivity Report 2025
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Transportforetagen Flygs instillning till EU ETS

Att flyget omfattas av EU:s utslippshandel ar 1 grunden en styrka. Systemet sitter ett gemensamt
tak for utslippen och liter marknaden identifiera de mest kostnadseffektiva
utslippsminskningarna pa europeisk niva.

Men for flyget r det viktigt att utslappshandeln dven framover utformas med hinsyn till sektorns
internationella konkurrensforutsittningar. Flyget verkar pa en global marknad dar investeringar 1
ny teknik, férnybara brinslen och flottfornyelse kriver lingsiktighet och stora kapitalinsatser. For
att EU ETS ska fungera som ett effektivt styrmedel behéver regelverket vara forutsigbart Gver tid
och samspela med andra klimatpolitiska instrument.

Det ir ocksa viktigt att undvika 6verlappande styrmedel som driver upp kostnaderna utan att ge
ytterligare utslippsminskningar utéver dem som redan sakerstills genom utslippstaket i EU ETS.
Nir flera styrmedel riktas mot samma utslipp finns en risk att den samhillsekonomiska
effektiviteten forsamras och att resurser anvands mindre effektivt.

Samtidigt maste hinsyn tas till flygets betydelse f6r sammanhallning, regional tillgainglighet och
internationell konkurrenskraft. Om kostnaderna f6r europeiska flygbolag 6kar betydligt mer dn f6r
konkurrenter utanfér EU riskerar trafik, investeringar och arbetstillfillen att flyttas utan att de
globala utslippen minskar i motsvarande grad.

Ett vilfungerande ETS bor dirfér kombinera hoga klimatambitioner med konkurrensneutralitet
och kostnadseffektiva utslippsminskningar pa europeisk och global niva.

Motiv till synpunkter

1. Geografisk utvidgning av EU ETS for luftfarten

Kommissionen foreslar att EU ETS fran 2029 ska omfatta vissa flygningar som avgar fran EES
och landar i tredjeland inom 5 000 kilometer frin ett centralt europeiskt referensflygfalt
(Frankfurt). Utvidgningen foreslas gilla under fyra ar och féljas av en o&versyn 2032.
Kommissionen motiverar modellen med att dessa rutter bedéms vara sirskilt kédnsliga for
omliggning via konkurrerande nav.

Transportforetagen Flyg avstyrker den foreslagna geografiska utvidgningen.

Flygets internationella karaktir innebir att konkurrensneutralitet maste vara en birande princip.
En utvidgning av EU ETS riskerar att 6ka skillnaderna mellan europeiska och utomeuropeiska
operatOrer samt skapa incitament att styra resenirer och transfertrafik via tredjelandsnav. Detta
kan forsvaga direktlinjer, tillgdnglighet och europeiska nav utan att de globala utslippen minskar i
motsvarande grad.

Kommissionens konsekvensanalys anger att enhetlig tillimpning pa en viss rutt begrinsar
snedvridningen mellan operatérer pda just den rutten. Analysen redovisar samtidigt att
passagerarforskjutningar frain EES-nav till nav utanfér EES kan férekomma.

Sverige bor verka for att kommissionen fore beslut om geografisk utvidgning redovisar en sarskild
nordisk konsekvensanalys. Analysen bér omfatta effekterna pa direktlinjer, transfertrafik, regionala
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flygplatser, Arlandas navfunktion, biljettpriser, trafikvolymer, konkurrens mellan EES-baserade
och tredjelandsbaserade operatorer samt globala nettoeffekter pa utslippen. Analysen bor redovisa
minst ett scenario med och ett scenario utan geografisk utvidgning och tydligt skilja mellan trafik
som forsvinner, trafik som omdirigeras och trafik som tillkommer.

Sverige bor ocksa begira en tydlig och kvantifierad redovisning av skilen for 5 000-
kilometersgrinsen, de alternativa geografiska avgrinsningar som har provats och hur modellen
torhaller sig till principerna om likvirdig behandling och konkurrensneutralitet i internationell
luftfart.

Regeringen bor dirfor sjilva genomféra, och avkriva frin Kommissionen, en analys och
riskbedomning hur forslaget om utvidgning av EU ETS forhaller sig till Chicagokonventionen
eller medlemsstaters redan ingangna luftfartsavtal med tredjeland.

Transportforetagen Flyg anser att en geografisk utvidgning riskerar att ater aktualisera de fragor
som uppstod vid EU:s tidigare f6rsok att tillimpa EU ETS bredare pa internationellt flyg, bland
annat hur tredjelinder bedomer EU:s ritt att tillimpa sin lagstiftning pa internationella flygningar.

Sdrskilt den foreslagna 5 000-kilometersgriansen vicker fragor. Trafik till olika tredjelinder kan
komma att behandlas olika enbart beroende pa deras geografiska avstind fran Frankfurt.

Detta bor analyseras dven i forhallande till de principer om icke-diskriminering och likvirdig
behandling som aterkommer i internationella luftfartsavtal samt att det behévs genomféras en
riskbedémning av eventuella rittsliga, diplomatiska och handelspolitiska motreaktioner.

2. CORSIA och avrikning mot EU ETS

Transportforetagen Flyg anser att CORSIA bor vara det huvudsakliga styrmedlet f6r internationell
luftfart utanfér Europa. EU bor prioritera att stirka CORSIA:s deltagande, miljointegritet,
transparens och efterlevnad i stillet for att bygga upp parallella system med 6verlappande
kostnader.

Kommissionens forslag innebir att flygoperatorers skyldighet att 6verlimna utslippsritter pa
berérda rutter ska minskas med hinsyn till CORSIA-kostnader. Beridkningen baseras pa
operatorens CORSIA-skyldighet, den berérda ruttens ETS-tickning samt forhallandet mellan
genomsnittligt EUA-pris och priset pi CORSIA-godtagbara krediter. Férslaget innehaller dven
regler om efterfoljande 6verlimning av utslappsritter nir CORSIA-annullering eller faststillande
av slutlig skyldighet f6rdr6js.

Om den geografiska utvidgningen dnda genomfdrs bor Sverige verka f6r att CORSIA-avrikningen
blir transparent, harmoniserad och likviditetsmissigt neutral. Kommissionen boér fore
ikrafttridandet faststilla prisindex, berikningsmetod, prelimindr avrikning, slutavstimning och
hantering av efterféljande korrigeringar.

Flygoperatérer bor inte bira en systematisk likviditetsrisk pa grund av skillnader mellan CORSIA:s
annulleringscykler och EU ETS 6verlimnandekrav. Berikningsmetoden maste vara férutsebar och
tillimpas enhetligt i samtliga medlemsstater.

Sverige bor vidare verka for att Oversynen 2032 far tydliga och férutbestimda kriterier f6r niar EU
ETS ater kan begrinsas till huvudsakligen EES, Schweiz, Storbritannien, Gibraltar och andra
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jamforbara system. Kommissionens forslag kopplar en sadan mojlighet till bland annat CORSIA:s
ambitionsniva och att deltagande stater representerar mer dan 70 procent av de internationella
luftfartsutslappen.

3. Sma och affirsinriktade operatorer

Transportforetagen Flyg accepterar principen att operatorer som star utanfér CORSIA men dnda
ger upphov till relevanta utslipp ska bidra till klimatomstillningen. Genomférandet maste dock
vara proportionerligt.

Kommissionen foreslar att tidigare undantag kopplade till antal flygningar tas bort och att fler
mindre samt affirsinriktade  operatorer —omfattas. Samtidigt foreslas  férenklade
rapporteringsverktyg baserade pa Eurocontrols smautslipparverktyg och méjlighet till férenklade
torfaranden for vissa icke-kommersiella operatorer.

For mindre kommersiella operatorer, regionala verksamheter och affirsflyg kan den administrativa
kostnaden per ton utslipp bli avsevirt hogre dn for stora niatverksbolag. Forenklingarna maste
darfor innebira en verklig forenkling i praktiken.

Sverige bor verka f6r att forenklade regler utformas som en sammanhallen process for registrering,
rapportering, verifiering och betalning. For operatérer under en tydligt definierad utsldppstroskel
bor anvindning av FEurocontrols berikningsverktyg som huvudregel vara tillricklig, om inte
behorig myndighet kan visa att uppgifterna ar visentligt osakra. Verifieringskraven bor vara
proportionerliga och kommissionen bér folja upp de administrativa kostnaderna for nyintridda
operatorer efter tva ars tillimpning,.

4. Stod till hallbara flygbrianslen och ny teknik

Transportforetagen Flyg vilkomnar att kommissionen foreslar fortsatt och utokat stod till hallbara
flyebrinslen, elektrifiering och andra atgirder for att minska flygets klimatpaverkan. Forslaget
omfattar en ytterligare reserv om hogst 110 miljoner utslippsritter till och med 2040. Fran 2029
ska stodet 1 huvudsak vara tillgingligt for alla flygningar som avgar frin EES, med sirskilda
begrinsningar for affirsflyg.

Stodet bor utformas sa att det ar langsiktigt, teknikneutralt och faktiskt tillgdngligt i hela unionen.
Sveriges stora avstind och omfattande regionala flygplatsstruktur innebir att tillgdngen till hallbara
flygbrinslen inte kan bedémas enbart utifran fysisk tankning pa storre navflygplatser.

Sverige bor verka for ett europeiskt Book & Claim-system for hallbara flygbrinslen. Systemet bor
bygga pa en gemensam europeisk redovisningsstandard och sikerstilla att samma SAF-volym inte
kan tillgodoriknas flera ganger inom EU ETS, ReFuelEU Aviation, RED 1I eller andra st6d- och
kvotsystem. Miljoegenskaperna bor tilldelas den aktér som finansierar merkostnaden, under
forutsittning att fysisk leverans, héllbarhetskriterier och annullering kan verifieras.

Stod fran FEETS bor fordelas konkurrensutsatt och bedémas utifran verifierad klimatnytta,
additionalitet, kostnad per reducerat ton, systemnytta och méjlighet till uppskalning. Regionala
flygplatser och mindre operatorer bér kunna delta genom proportionerliga ansékningskrav. Stodet
bér kunna omfatta SAF-produktion, logistik, lagring, tankningsinfrastruktur, el- och
vitgaslosningar samt digitala system f6r mitning och Book & Claim.
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5. Kondensstrimmor och andra icke-CO5-effekter

Transportforetagen Flyg vilkomnar okad kunskap och operativa incitament for att minska
klimatpaverkan frin kondensstrimmor och andra icke-COy-effekter. Samtidigt bor framtida
styrmedel bygga pa robust vetenskap, gemensamma modeller, praktisk genomférbarhet och
internationell samordning.

Kommissionen foreslar att upp till 3 miljoner utslappsritter fram till slutet av 2033 anvinds for
kostnadseffektiva atgirder mot kondensstrimmors klimatpaverkan. Operatorer som anvinder
prognosmodeller i flygplaneringen kan fa stéd, med ytterligare stod for anvindning av uppmitta
flygdata vid rapportering av icke-COgj-effekter. Forslaget bygger pa gemensamma
referensmodeller f6r viderprognoser och data.

Transportforetagen Flyg anser att kommissionens inriktning pa incitament, datainsamling och
operativa atgiarder dr mer dndamailsenlig 4n ett omedelbart inférande av nya schablonmissiga
avgifter eller bindande sanktioner.

Sverige bor verka for att:
e modeller och dataunderlag ir gemensamma, transparenta och vetenskapligt validerade;
e operatorer ges tillgang till test- och pilotmiljGer fore ett eventuellt fullt genomforande;

e kommersiellt kinslig operativ data skyddas och offentlig rapportering sker pa aggregerad

nivi; och

e framtida bindande styrmedel foregds av en dokumenterad bedémning av modellernas
precision, klimatnytta, sikerhet och operativa genomforbarhet.

6. Marknadsstabilitetsreserven och flygets omstillningsfinansiering

Kommissionen foreslar att berdkningen av det totala antalet utslippsritter i omlopp ska inkludera
luftfartens historiska tilldelning och verifierade utslipp f6r perioden 2012—-2023. Utsldpp pa rutter
diar CORSIA-avrikning tillimpas ska diremot undantas. Forslaget dndrar samtidigt trésklar och
intags- och frislippanderegler i marknadsstabilitetsreserven.

Transportforetagen Flyg anser att flygets 6kade betydelse 1 ETS-marknaden kriver full transparens.
Kommissionen bor redovisa hur forslaget paverkar marknadsbalans, prisvolatilitet,
flygoperatorernas kostnader och det langsiktiga finansieringsutrymmet for héllbara flygbrinslen
och annan omstallning.

Sverige bor verka for att kommissionen foére ikrafttridandet publicerar en  sirskild
konsekvensanalys av:

e cffekterna av flygets inkludering i berakningen av utsldppsritter 1 omlopp;

e samspelet mellan geografisk utvidgning, CORSIA-avrikning och stodet till hallbara
flyebrinslen;

e konsekvenserna f6r EUA-prisets volatilitet och férutsebarhet; samt
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e hur stor del av de intikter som genereras av luftfarten som faktiskt aterfors till luftfartens
omstillning.

Transportforetagen Flyg stodjer en hog och férutsigbar klimatambition. Konkurrenskraften bor
stirkas genom teknikstod, infrastruktur och aterféring av ETS-intdkter snarare dn genom
overlappande eller otydliga styrmedel. ETS bor dirfor utformas sia att kostnader omsitts 1
verifierade utslippsminskningar och investeringar i de tekniker och infrastrukturer som kravs for
flygets omstillning.

Avslutning

Transportforetagen Flyg tackar fér moijligheten att inkomma med synpunkter och bidra till
foreliggande forslag. Transportforetagen Flyg bistar girna 1 det fortsatta arbetet.

Fredrik Kampfe, Branschchef
Transportforetagen Flyg

Mirten Bergman, Transportekonom
Transportforetagen



