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Ert datum Er beteckning

2026-07-17 KN2026/01568

Klimat- och néringslivsdepartementet

Transportstyrelsens remissvar pa Revidering av
EU:s utslappshandelssystem ETS 2026

Transportstyrelsens remissvar utgar fran de delar av forslaget som beror sjo-
och luftfart.

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i huvudsak men avstyrker att FEETS
ska kunna anvéndas av luftfartygsoperatorer for att ta hansyn till och beakta
hoghdjdseffekter. Transportstyrelsen har synpunkter som redovisas nedan;

Transportstyrelsen dr tveksamma till forslaget om en geografisk utvidgning
av EU ETS for luftfarten. Transportstyrelsen anser att konsekvenserna for
CORSIA och konkurrensneutraliteten behdver dvervigas mer noggrant.

Transportstyrelsen menar att det vore rimligt att titta ndrmare pa mojlig-
heterna att sirskilja kryssningsfartyg frén 6vriga passagerarfartyg och
inkludera dem 1 EU ETS 2031, alternativt titta pd andra sitt att hantera
mindre kryssningsfartyg for att sékerstélla att dessa d4r med och betalar for
sina utslapp.

Transportstyrelsen menar att det bor 6vervigas om utformningen av
undantag for isklassade fartyg kan samordnas mer med FuelEU Maritime.

Transportstyrelsens synpunkter

Luftfart

For luftfarten foreslar EU-kommissionen att EU ETS utvidgas till flygningar
till EU:s ndromrade, raknat som 5 000 kilometer fran Frankfurt fran och
med 2029 jamfort med dagens system som endast omfattar flygningar
mellan flygplatser inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). 5 000 km grinsen exkluderar lander som &r starkt kritiska mot ett
utvidgat ETS men Transportstyrelsen vill &nd& mana till noggrant dver-
viagande dd myndigheten menar att forslaget riskerar att fragmentera de
globala insatserna for att minska koldioxidutsldppen inom flyget och
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dventyra uppnaendet av ICAO:s gemensamma globala system for
internationellt flyg, CORSIA.

Ett utvidgat EU ETS kan dven medfora risk for olika regelverk och
kostnadsnivéer for konkurrerande flygbolag, vilket kan forsdmra
konkurrensen for EU-baserade flygbolag. Transportstyrelsen vill darfor
understryka vikten av att EU:s klimatstyrmedel for luftfarten utformas sa att
de stodjer det globala klimatarbetet inom ICAO.

Hoghojdseffekter

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att FEETS ska kunna anvéndas av
luftfartygsoperatorer for att beakta hoghojdseffekter. Transportstyrelsen
bedomer att en sddan ordning forutsétter en hogre grad av precision dn vad
kunskapsldget medger och dirmed forsvarar en miljomassigt korrekt styr-
ning. Nir det rdder betydande osékerhet kring omfattningen av hoghdjds-
effekterna och hur dessa kan héanforas till enskilda flygningar finns en risk
att anvidndningen av FEETS inte pa ett tillforlitligt sitt aterspeglar den
faktiska klimatpaverkan.

Transportstyrelsen menar utifran principen om miljéintegritet att styrmedel
riktade mot hoghdjdseffekter bor utformas sé att de skapar incitament for att
minska flygets samlade klimatpaverkan. Hoghdjdseffekter ar forknippade
med osdkerheter vilket gor det svart att hinfora klimatpaverkan till enskilda
flygningar. Detta innebér att det dr svart att pd ett tillforlitligt och proport-
ionerligt sétt hanfora en viss klimatpaverkan fran hoghojdseffekter till en -
enskild flygning och didrmed att utforma en reglering inom EU ETS som pa
ett korrekt sitt speglar den faktiska klimatpaverkan. Det talar for att andra
eller kompletterande styrmedel kan vara mer &ndamaélsenliga dn enbart EU
ETS.

Koldioxidupptag och lagring
Transportstyrelsen menar att i forsta hand bor utsldppen minskas vid kéllan.

Pé langre sikt kommer det vara svdrt att helt eliminera kvarvarande véxt-
husgasutslédpp inom luftfartssektorn. Permanenta koldioxidupptag kan dérfor
f4 en viktig roll 1 att hantera de kvarvarande utsldppen och pé sikt bidra till
att sektorn kan na nettonollutslapp.

EU-kommissionen foresldr dven att verksamhetsutdvare, luftfartygsopera-
torer och rederier ska ges mojlighet att kompensera sina fossila utslapp med
permanenta upptag frén lagring av egna biogena utslipp. Transportstyrelsen
menar att det finns anledning att nirmare utreda hur denna mgjlighet ska
tillimpas inom luftfarten, eftersom luftfartygsoperatorer inte har samma
forutsittningar som exempelvis flygbrinsleleverantdrer att avskilja och
lagra koldioxid pé det sétt som forslaget verkar forutsitta.
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Transportstyrelsen vill dirfor framhélla vikten av att det i det fortsatta
arbetet tydliggors vilka aktorer som ska omfattas av mgjligheten och hur
flygbrinsleleverantorernas roll ska hanteras. Det bor d&ven dvervéigas om
mdjligheten till permanenta upptag i detta avseende i1 forsta hand bor riktas
mot flygbréinsleleverantérer samt om dessa aktorer omfattas av begreppet
verksamhetsutovare.

Stod for hallbara drivmedel

Transportstyrelsen stodjer forslaget om forléngt och stirkt stod for hallbara
drivmedel inom luftfarten och noterar att de reviderade ersattningsniviaerna
gar fran ett relativt brett stod till ett mer selektivt stodsystem. Det selektiva
stodsystemet kan ses som ett sitt att styra stod mot utveckling och uppskal-
ning av andra SAF-tekniker som behover bidra till uppfyllande av framtida
kvotplikt och samtidigt minska EU:s importberoende av révaror.

Affarsflyg

Transportstyrelsen anser att det dr rimligt att utsldppen fran aftarsflyg
regleras i syfte att minska dess klimatpaverkan. Det gar dven i linje med de
Transportpolitiska malen och principen om internalisering av transporternas
externa kostnader. Transportstyrelsen anser dock att det bor overvigas noga
om en inkludering av affarsflyg i EU ETS ér ett 1ampligt sitt att ge incita-
ment for minskad klimatpéverkan frin affarsflyg. Avgorande bor vara att
internaliseringen av de externa kostnaderna inte enbart innebér att kostnaden
for utsldppen belastar den som orsakar dem, utan att styrmedlet ocksa ger en
faktisk och tillrdcklig effekt pd utsldppen.

Transportstyrelsen noterar att 1 forslaget beskrivs affarsflyg som flyg som
genomfors med ett affarsflyg som ér inkluderad i1 den lista som avses upp-
rittas. Transportstyrelsen anser att den lista som planeras att tas fram sa
langt som mojligt bor baseras pé befintliga och vedertagna underlag fran
europeiska byrdar och mellanstatliga organisationer. Ett sidant tillviga-
gangssitt skapar forutsittningar for harmonisering av begreppet affarsflyg.

Transportstyrelsen vill &ven informera om att i myndighetens rorelseregister
gér det att fa fram vilka flygplanstyper (ICAO-kod) som anvénts av luft-
fartsoperatorer. Det gér till exempelvis att se hur dessa fordelas pd flygbolag
och flygstriackor.
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Sjofart

Anvandning av intakter fran sjofartssektorn for att framja hallbar
framdrift

Transportstyrelsen stoder forslaget att infora en stodmekanism for att frimja
héllbar framdrift inom sjofarten (SMAP). Pa detta sétt gar EU ETS frén att
huvudsakligen vara ett kostnadsinstrument for sjofarten till att ocksa bli ett
finansieringsinstrument som dterfor en del av de intdkter som sjofarten
genererar till omstillningen av sjofarten. Transportstyrelsen menar att det ar
viktigt att 1 forhandlingarna bevaka sa att forslaget inte forsvagas.

Tillampningsomrade 400-5000 samt inkludering av off-shorefartyg

Transportstyrelsen stodjer forslaget vad géller vilka fartygstyper med brutto
400-5000 som inkluderas 1 EU ETS eftersom det dkar incitamenten for
mindre fartyg att anvénda fornybara och koldioxidsnala branslen. Det bor
noteras att mindre fartyg som oftast trafikerar kortare strackor (bl.a. kust-
néra sjofart) har béttre forutsittningar att vara flexibla i sina val av alterna-
tiva framdriftsmojligheter dn det storre tonnaget. ETS som styrmedel blir
mer konkurrensneutralt nér spelfdltet &r jimnare mellan stora och sma
fartyg, samtidigt kan det paverka transportfléden fran mindre fartyg till
andra trafikslag.

Transportstyrelsen stodjer forslaget att forst inkludera RoPax- och passa-
gerarfartyg 1 MRV och sedan lata kommissionen utvirdera huruvida denna
fartygstyp ska inkluderas 1 ETS. RoPax- och passagerarfarjor har stor pa-
verkan pa tillgénglighet och samhillsviktiga transporter och deras kostnads-
och fordelningseffekter dr mer kénsliga for dessa &n for de andra fartygs-
typerna. Fragan kan vara av vikt for Sverige eftersom vi har manga mindre
farjor 1 skdrgérds- och o-trafik.

Transportstyrelsen onskar lyfta fram att vad géller kryssningsfartyg s ingar
de 1 kategorin passagerarfartyg och inkluderas alltsd inte 1 EU ETS, trots att
dessa inte fyller samma funktion for tillgédnglighet och samhillsviktiga tran-
sporter som passagerarférjor. Kryssningsfartyg genererar ocksa storre ut-
slapp av viaxthusgaser dn passagerarfarjor. Transportstyrelsen anser att det
vore rimligt att titta ndrmare pd mojligheterna att sirskilja kryssningsfartyg
fran Ovriga passagerarfartyg och inkludera dem i EU ETS 2031, alternativt
titta pd andra sétt att hantera mindre kryssningsfartyg for att sikerstilla att
dessa dr med och betalar for sina utslépp.
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Transportstyrelsen &r positiva till kommissionens forslag att forlinga moj-
ligheten for isklassade fartyg att Overldmna ett reducerat antal utslappsrétter.
Isklassade fartyg har hogre energibehov och utslépp av skél som ar kopp-
lade till sdkerhet och navigering i svara vinterforhdllanden. Att fullt ut
prissitta denna extra forbrukning 1 ETS kan missgynna trafik till nordliga
hamnar. Transportstyrelsen anser samtidigt att undantaget bor utformas sa
att det inte forsvagar incitamenten till energieffektivisering och omstéllning.

Koldioxidlackage

Transportstyrelsen &r positiva till att starkare skyddsédtgérder infors for att
minska risken for koldioxidlickage. KOM bor fortsatt bevaka och vid
behov, vidta atgdrder for att minska risken for oonskade effekter av EU ETS
1 form av koldioxidlickage.

Anpassning till IMO NZF

Transportstyrelsen dr positiva till forslaget om revideringen av den dver-
synsklausulen som beskriver vad som ska ske om internationella sjofarts-
organisationen, IMO, antar en global mekanism for prissittning av utslapp
av vaxthusgaser for den internationella sjofarten. Transportstyrelsen stodjer
att det tydliggdrs att dubbla kostnader ska undvikas, att ge en sddan signal
till 6vriga varlden kan frimja béttre forhandlingsklimat inom IMO vid
framtagandet av ett effektivt styrmedel pa global niva.

Harmonisering med 6vrig relevant EU lagstiftning

Transportstyrelsen stodjer inforandet av den nya artikeln 4a som foreslds i
MRV-forordningen for att fortydliga rollen f6r den administrerande myn-
dighet som ansvarar for MRV-skyldigheterna och for att faststilla en
mekanism for att hinfora ett rederi till ritt administrerande myndighet.

Transportstyrelsen stodjer forslag att infora forenklade MRV-regler for
mindre fartyg mellan 400-5000 brutto samt inférandet av ett gemensamt
system for Overvakning, rapportering och verifiering.

Transportstyrelsen anser att det bor 6vervigas om utformningen av undan-
tag for isklassade fartyg kan samordnas mer med FuelEU Maritime. Det
regelverket tar hansyn béde till den 6kade energianvindning som fo6ljer av
vissa isklassers tekniska egenskaper och till faktisk ytterligare energi-
anviandning vid gang i is. En 6kad samordning skulle kunna ge en mer
proportionerlig behandling av isklassade fartyg och storre konsekvens
mellan regelverken, samtidigt som den administrativa belastningen behdver
beaktas.
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Beslut i detta drende har fattats av stéllforetridande generaldirektér Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog enhets-
chef Simon Posluk, sektionschef Kajsa Lindstrom, sakkunnig Isabella
Hadenius och sakkunnig Stina Paulin, den senare féredragande.



