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Klimat- och néringslivsdepartementet

Remiss av Revidering av EU:s
utslappshandelssystem ETS 2026

Beslut
Harmed beslutas

— att Uppsala universitet overldmnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande dver rubricerad remiss.
Bifogat expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet, Juridiska
institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors frinvaro fattats av undertecknad
prorektor i nirvaro av universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Magnus Odman. Nirvarande dérutdver
var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordforande Joseph Ejnelind.

Coco Norén
Magnus Odman
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Klimat- och nédringslivsdepartementet

Remiss av Revidering av EU:s
utslappshandelssystem ETS 2026

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet,
Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

EU-kommissionens foreslagna reformer av EU ETS beddms sénka
systemets klimatambition. Det géller sérskilt den foreslagna sénkningen av
den linjdra reduktionsfaktorn (LRF), som dven riskerar att missgynna de
foretag som investerat i utslappssnal teknik samt dka trycket pa
klimatatgérder i andra sektorer, ddribland skogsbruket. Forslaget kan
darfor inte tillstyrkas. Att kompensera en ligre LRF med inkdp av
internationella krediter kan accepteras endast om krediterna haller mycket
hog kvalitet. Avskaffandet av annulleringar i
marknadsstabiliseringsreserven avstyrks eftersom det urholkar effekten av
kompletterande klimatéatgarder. Utokat stod till bio-CCS och DACCS
tillstyrks 1 princip, liksom en utvidgning av EU ETS till fler flygningar,
men bada kraver tydligare analys. Viss fortsatt fri tilldelning av
utsldppsrétter kan anses nddvéndig for konkurrensutsatta industrier. Att
intdkter fran auktionering tydligare reserveras for
klimatomstéllningsatgirder kopplade till EU ETS kan tillstyrkas om det
sker utan dverdriven detaljstyrning.

Overgripande generella synpunkter

Remissen avser foreslagna reformer av EU:s system for handel med
utslappsritter (EU ETS), vilket huvudsakligen regleras genom direktiv
2003/87/EG (utslappshandelsdirektivet). Det ror sig om en mycket
omfattande och tekniskt komplicerad rittsakt. De foreslagna reformerna
avser manga delar av utsldppshandelssystem. I detta yttrande behandlas
andringsforslag som kan anses vara av stor principiell betydelse.

Reformforslagen avser inte att fordndra EU:s langsiktiga mélsittning att
till 2050 uppna en ekonomi utan nettoutslapp av vaxthusgaser. Forslagen
ar huvudsakligen en anpassning till det delmal som fastslagits om att
minska nettoutsldppen av vixthusgaser inom EU med 90 procent fram till
2040. Ett viktigt motiv till flera av forslagen ar ocksa att virna
konkurrenskraften hos industrier inom EU, sdrskilt mot bakgrund av att
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antalet tillgéngliga utsldppsrétter en bit in pa 2030-talet kan forvéntas vara
kraftigt begréansat.

Kommissionen foreslar en minskning av den linjdra reduktionsfaktorn
(LRF), vilket skulle innebéra en langsammare minskning av antalet
utsldppsrétter som varje ar tillfors marknaden. Forslaget avstyrks, fraimst
eftersom det skulle fa negativa effekter for de aktérer som redan gjort
investeringar i mindre klimatpéverkande teknik baserat pa den nu géllande
LRF. En sédnkning av LRF kan ocksa dka trycket pa klimatétgarder inom
andra sektorer, daribland skogsnaringen, vilket skulle vara utmanande for
Sverige.

Som en kompensation for sinkningen av LRF foreslds inkop av vissa
internationella utslédppskrediter. Forslaget avstyrks inte i sin helhet men
det dr av stor vikt att eventuella krediter har en hog trovardighet,
representerar reella utsldppsminskningar och inte bidrar till att forsémra de
ekonomiska forutsittningarna for verksamheter som gor klimatmassigt
ambitidsa investeringar.

Ett forslag om att revidera reglerna for marknadsstabiliseringsreserven
(MSR), sa att utsléppsritter som tas in i reserven inte kan annulleras utan
alltid ska aterforas till marknaden avstyrks dérfor att det sdnker den
klimatmassiga ambitionsnivan 1 handelssystemet och riskerar att
undergriva effekten av kompletterande klimatpolitiska &tgéarder, bland
annat sddana som vidtas i enlighet med fornybarhetsdirektivet.

Forslag som syftar till att stirka det ekonomiska stodet till verksamheter
som fangar in och permanent lagrar koldioxid fran biomassa (bio-CCS)
och koldioxid som fangats in direkt fran luften (DACCS) tillstyrks 1
princip. Det dr dock viktigt att stodet utformas pa ett sétt som inte riskerar
att undergréava skyddet for biodiversitet eller leda till konkurrens med
matproduktion.

Forslag om att utoka tillimpningen av EU ETS pa flygsektorn, sa att dven
flygningar till EU:s ndromrade omfattas tillstyrks i princip, men en
tydligare analys bor goras av de réttsliga utmaningarna med att tillimpa
krav pa utslappsritter i forhallande till verksamhet utanfor
medlemsstaternas territorier.

Forslag pa tydligare krav pd att intékter fran auktionering av utsldppsritter
ska anvindas till atgérder som frimjar omstéllningen av verksamheter
inom EU ETS tillstyrks, samtidigt som det &r viktigt att kraven utformas
pa ett sétt som inte snedvrider konkurrensen eller medfor onodig
administration.
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Kommentarer och andringsforslag

EU ETS bygger pa principen att de verksamheter som omfattas, frimst
storre industri- och energianldggningar men éven stora delar av
flygtrafiken inom EU och dven tyngre fartygstrafik, maste ticka sina
utslidpp av 1 forsta hand koldioxid med utsldppsrétter. Antalet
utsldppsrétter som tillfors marknaden ar begriansat och minskar dessutom
arligen genom det som kallas den linjira reduktionsfaktorn (LRF). For
nédrvarande dr LRF 4,4 procent, vilket nagot forenklat innebér att mdangden
utslappsrétter som tillfors marknaden varje ar minskar med denna andel.
Utsléppsratter kan antingen auktioneras ut, varvid den som erbjuder hogsta
pris far utsldppsrétterna, eller delas ut gratis. Gratis tilldelning géller i stor
utstrackning for verksamheter som anses utsatta for internationell
konkurrens och dar det finns risk att produktionen flyttar utanfér EU for
att minska klimatkostnaderna.

Av stor betydelse dr forslaget att sinka LRF i tva steg. Forst till 3,7
procent for perioden 2031-2035 och direfter till 1,7 procent for perioden
2036-2040. Till skillnad frdn nuvarande LRF pa 4,4 procent innebér
sdnkningen att utsldppsrétter kommer att utfardas dven efter 2040.
Eftersom &ndringen innebdir en storre tillforsel av utslappsritter pa
marknaden kan den forutsittas medfora att priset pa utsldppsrétter blir
lagre dn det annars hade varit. Grovt sett dr detta positivt for foretag som
har svért att sdnka sina utslapp eller som har valt att 4nnu inte gora
nodvindiga investeringar men negativt for foretag som gatt fore 1
omstdllningen och investerat i utsldppssnala tekniker. Det kan finnas goda
skal att en liten méngd utslappsritter ska kunna tillféras marknaden ocksa
efter 2040. Den foreslagna sinkningen av LRF redan fran 2031 &ar dock
inte ett proportionellt instrument for att uppna det syftet. Eftersom
dndringen 1 praktiken kommer att straffa de som gjort dnskvérda
investeringar, baserade pa nuvarande LRF, och dven riskerar att
undergrava tilltron till handelssystemet som styrmedel, bor forslaget
avstyrkas.

Den sénkta ambitionsnivin i EU ETS foreslas delvis kompenseras genom
inkdp av internationella krediter som motsvarar utslappsminskningar pa
platser utanfér EU. Bland annat foreslés att sinkningen av LRF till 1,7
procent under 2036—2040 ska kunna kompenseras genom inkdp av 260
miljoner internationella krediter. Inkp av sddana krediter kan bidra till att
stddja omstillningen av industrier och energisystem i andra regioner. Det
forutsatter dock att krediterna haller mycket hog kvalitet och fullt ut
representerar verkliga utslippsminskningar jamfort med vad som annars
vore fallet. Forslaget bor dirmed kunna bifallas under forutséttning att det
genomfors 1 enlighet med strikta kvalitetskrav. Emellertid mildrar ink6pet
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av internationella krediter inte de negativa effekterna av den féreslagna

sankningen av LRF pa de foretag som investerat i ny teknik utifran
antagandet om en hogre prisbild i EU ETS.

Det ar 1 nuldget svart att helt 6verblicka vilka effekterna av bland annat
den sdnkta LRF kommer att bli. Som ndmnts &r inte avsikten att sinka
ambitionen hos EU:s klimatpolitik 6verlag. Det ldr emellertid fa effekten
att ytterligare atgarder kommer att krdvas inom sektorer som inte omfattas
av EU ETS. For svensk del ar det sérskilt betydelsefullt om det medfor
ytterligare krav pa klimathidnsyn 1 skogsbruket och jordbruket. En slutlig
bedomning av effekterna av den foreslagna reformen av EU ETS kan
dérfor bara goras nir kommissionen dven presenterat sina forslag for andra
sektorer och i vilken utstrackning och hur dessa ska kompensera for en
delvis minskad ambition inom EU ETS.

Forslaget innefattar dndringar av den sa kallade
marknadsstabiliseringsreserven (MSR), som skapades for att hantera det
overskott av utsldppsrétter som uppkom till foljd av den ekonomiska
krisen 2008—2009 och dérefter inforseln av sa kallade Kyoto-krediter i EU
ETS. Ett forslag som kommissionen lade fram redan i april i ar
(COM(2026) 153 slutgiltig) men som funktionellt kopplar nira till
atgirder i1 det remitterade forslaget, ar att annulleringen av utslidppsrétter 1
MSR ska upphora. Det skulle innebéra att alla utslédppsrétter som tas in i
MSR, vilket sker nir volymen av utsldppsritter pa marknaden Gverstiger
ett visst troskelvédrde, kommer att aterforas dit. Att avskaffa annulleringen
riskerar att minska klimateffekten av EU ETS. Det kan ocksd undergriva
effekten av kompletterande atgérder som medlemsstaterna vidtar i enlighet
med annan EU-lagstiftning, daribland fornybarhetsdirektivet (direktiv
2018/2001), eller pa eget initiativ. De utslapp som undviks genom sddana
atgirder resulterar 1 att efterfragan pa utsldppsrétter minskar, vilket 1 sin
tur kan 6ka volymen pa marknaden och innebéra upptag i MSR. Om dessa
utsléppsritter alltid, forr eller senare, aterfors till marknaden riskerar
effekten av de kompletterande klimatdtgirderna att urholkas. Forslaget bor
darfor avstyrkas.

Fri tilldelning av utsldppsrétter har minskat 6ver tid, till forman for
auktionering. Forslaget innebir att utfasningen av fri tilldelning ska ske
langsammare dn enligt nuvarande regler. For de sektorer som omfattas av
mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen (CBAM), vilken i princip
innebadr att varor som importeras till EU ska betala ett pris for sina utslédpp
av koldioxid som motsvarar kostnaden for att generera motsvarande
utslapp inom EU, behélls en viss fri tilldelning till 2038. For sektorer som
inte omfattas av CBAM foreslas den fria tilldelningen fortsitta till 2040.
Inte minst for verksamheter som exporterar mycket av sin produktion till
marknader utanfor EU fyller den fria tilldelningen en funktion eftersom
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CBAM inte effektivt neutraliserar de konkurrensnackdelar som priset pa

utsldpp inom EU ETS-systemet annars innebidr. Samtidigt dr det viktigt att
den fria tilldelningen utformas pé ett sadant sétt att den inte missgynnar de
industrier inom EU som gér fore 1 omstédllningen mot klimatneutral teknik.

CBAM foreslas ocksa utvidgas till att omfatta ytterligare kategorier av
varor, inklusive mer komplexa varor, vilket far anses positivt for europeisk
industri. Det kommer samtidigt att 6ka mojligheten att ifragasdtta CBAM-
systemets forenlighet med frihandelsrittsliga regler. Bist vore givetvis om
EU:s konkurrentldnder ocksé inforde ett koldioxidpris pa liknande niva
som det som géller inom EU ETS. Sa ldange det inte sker &r det emellertid
rimligt att se ett mer kraftfullt CBAM som nddvéndigt om ett stigande pris
pa utslappsritter inom EU ETS inte ska riskera betydande omlokalisering
av produktion till andra regioner.

Forslaget innebér vidare utvidgat stdd till verksamheter som fangar in och
permanent lagrar koldioxid fran biomassa (bio-CCS) och koldioxid som
fdngats in direkt fran luften (DACCS). Detta ska ske genom att
kommissionen koper in certifierade permanenta koldioxidupptag inom
ramen fOr ett sérskilt forvarvsprogram finansierat genom auktionering av
250 miljoner nya utsldppsritter. Det finns betydande miljomaissiga och
tekniska utmaningar med bio-CCS och DACCS och dessutom oklarheter
kring om den foreslagna finansieringen kommer att ricka, givet de hoga
kostnaderna for dessa tekniker. Sa lange negativa utsldpp, det vill sdga att
koldioxid som inte dr av fossilt ursprung fangas in och langsiktigt hélls
borta fran atmosféren, ses som en forutsittning for att uppna unionens mal
om klimatneutralitet till 2050 finns emellertid ett tydligt behov av mer
kraftfulla styrmedel &n det pris pa utslédppsritter som for ndrvarande géller
inom EU ETS. Det finns darfér anledning att stodja detta forslag,
samtidigt som det &r viktigt att motverka att bio-CCS fér negativa effekter
pa livsmedelsproduktion eller hdllbar markanviandning.

I dagsléget tillimpas EU ETS bara pé flygningar inom EU och Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). Enligt forslaget ska EU ETS fran
2029 édven tillampas pa flygningar till EU:s ndromrade, definierat som
flygplatser i tredjeldnder inom 5 000 kilometer fran Frankfurts flygplats.
Det finns dven en modell for att motverka dubbelrdkning genom att rikna
av den kostnad flygbolag kan ha for sina klimatutslépp inom det av den
Internationella civila luftfartsorganisationen, ICAO, etablerade systemet
CORSIA (”Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation”). Att utdka tillaimpningen av EU ETS {0r att béttre hantera
flygets omstéllning &r klimatmassigt motiverat, sdrskilt eftersom de
internationella initiativen dnnu sa lange inte levererat ett tydligt
omstdllningstryck. Med tanke pé de politiska och réttsliga konflikter som
tidigare forsok att tillampa EU ETS pa flygningar utanfor EU/EES-
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landernas territorier varit forknippade med dr det emellertid olyckligt att
forslaget inte innehéaller nagon tydlig forklaring eller argumentation for
den valda definitionen av "nidromréde” eller hur den valda modellen for
utvidgning forhaller sig till de rittsliga komplikationerna kring tillimpning
av krav pa utsldppsratter utanfor medlemsstaternas territoriella

jurisdiktion.
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