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Remissvar

Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026

Overgripande stillningstagande. VAROPreem stédjer ett robust, marknadsbaserat och langsiktigt
forutsagbart EU ETS. Revideringen bor forena klimatambition med stabila investeringsvillkor,
industriell konkurrenskraft och ett effektivt skydd mot koldioxidlackage.

VAROPreem tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag till
revidering av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). EU ETS ar ett centralt styrmedel fér den europeiska
klimatomstallningen. Systemets marknadsbaserade och teknikneutrala utformning ger forutsattningar
for utslappsminskningar dar de kan genomféras mest kostnadseffektivt. Samtidigt behdver systemets
utveckling ge foretag mojlighet att fatta langsiktiga investeringsbeslut och bedriva konkurrenskraftig
verksamhet i Europa.

Sammanfattning och huvudsakliga yrkanden

VAROPreem lamnar féljande huvudsakliga synpunkter:

e EU ETS som huvudsakligt styrmedel. EU ETS bor dven fortsattningsvis vara ett centralt,
marknadsbaserat och teknikneutralt styrmedel fér EU:s klimatomstallning.

e Utslappsbanan och LRF. VAROPreem tillstyrker en pragmatisk anpassning av utslappsbanan efter
2030 till EU:s klimatmal fér 2040. Anpassningen maste samtidigt varna systemets stabilitet och
langsiktiga forutsagbarhet.

e Fri tilldelning. Fri tilldelning ska fortsatt skydda mot koldioxidldckage och investeringslackage.
VAROPreem avstyrker en utformning dér langtgdende investeringsvillkor forsvagar denna
grundfunktion.

e CBAM och likvardiga konkurrensvillkor. CBAM behdver ge ett effektivt skydd mot
koldioxidlackage for saval importkonkurrens som export. Ytterligare utfasning av fri tilldelning bor
ske forst nar detta skydd fungerar i praktiken och europeisk produktion darmed konkurrerar pa
likvardiga villkor.
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¢ Permanenta upptag och Bio-CCS. VAROPreem tillstyrker att permanenta koldioxidupptag,
inklusive Bio-CCS, integreras i EU ETS under robusta krav pa verifiering och miljdintegritet.

e Harmonisering mellan ETS1 och ETS2. Regelverken bdr ge sammanhangande styrsignaler och
minska dubbelreglering, administrativa dverlappningar och tidmassiga konflikter.

e Anvandning av ETS-intdkter. En storre andel av intdkterna bor anvdndas for industriell omstalining
och mojliggdrande infrastruktur inom EU.

1. EU ETS bor forbli ett stabilt och langsiktigt styrmedel

VAROPreem tillstyrker att utslappsbanan efter 2030 anpassas till EU:s klimatmal fér 2040. Den nuvarande
linjara reduktionsfaktorn ar for hog, vilket innebar att industrin kommer att ha svart att folja den. En
anpassning av utslappsbanan ar darfor rimlig for att bevara systemets relevans och sakerstalla att ETS
aven efter 2040 kan ge en fungerande prissignal for sektorer dar kvarvarande utslapp ar svara att
eliminera.

Samtidigt behover revideringen utga fran en pragmatisk syn pa styrmedlets funktion. ETS maste vara ett
stabilt instrument som inte forandras vasentligt och aterkommande 6ver tid. Investeringar i elektrifiering,
vatgas, koldioxidinfangning, hallbara drivmedel och energieffektivisering har langa ledtider och kraver
fortroende for att de regulatoriska férutsattningarna bestar.

Europas energiomstallning kraver investeringar i produktion, infrastruktur och industriell kapacitet i en
omfattning som saknar motstycke. For att sddana investeringar ska realiseras kravs langsiktigt
forutsdgbara regelverk. Okad osékerhet kring framtida villkor inom EU ETS, CBAM och fri tilldelning
riskerar att fordrdja eller riskera uteblivna investeringar som ar nddvandiga for Europas konkurrenskraft,
energisakerhet och forsérjningstrygghet.

VAROPreem stddjer darfor principen om en justerad linjar reduktionsfaktor, LRF, som ar férenlig med
klimatmalet for 2040. Den exakta banan bor dock utformas med god framforhalining och med hansyn
till samspelet med fri tilldelning, marknadsstabilitetsreserven, CBAM, tillgangen till fossilfri energi och
noédvandig infrastruktur.

VAROPreems dnskade dndring ar att den fortsatta férhandlingen tydligt varnar en langsiktigt faststalld
och férutsagbar utslappsbana. Kommande oversyner bér undvika forandringar som i efterhand
vasentligt andrar forutsattningarna for redan fattade eller pdgaende investeringsbeslut.

2. Fri tilldelning ska fortsatt motverka koldioxidlackage

VAROPreem anser att fri tilldelning dven fortsattningsvis ska fungera som ett skydd mot
koldioxidlackage och investeringslackage for verksamheter som méter global konkurrens och inte kan
fora dver hela koldioxidkostnaden till kund.

Kommissionens féreslagna villkoringsmekanism riskerar att foérandra den fria tilldelningens
grundldaggande funktion. Fri tilldelning ar inte i forsta hand ett investeringsstod. Om tilldelningen gors
beroende av omfattande investeringskrav kan skyddet forsvagas samtidigt som den administrativa
boérdan och den regulatoriska osdkerheten okar, vilket i sin tur kan ha negativa konsekvenser pa
investeringar for omstallning.
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Osakerhet kring framtida tilldelning och villkoren for dess erhallande paverkar direkt foretagens
investeringsbeslut. Investeringar i elektrifiering, bréansleomstallning, CCS och Bio-CCS ér ofta
kapitalkravande och genomfoérs dver lang tid. Om de ekonomiska forutsattningarna blir svara att
Overblicka riskerar investeringar att skjutas upp eller omprioriteras till andra regioner. Detta kan forsamra
Europas formaga att utveckla den industriella kapacitet som behdvs for klimatomstallningen och for att
starka unionens forsorjningstrygghet.

VAROPreem avstyrker darfor inforandet av villkor for fri tilldelning. Om en villkoringsmekanism anda
infors bor den utformas sa att den:

e har en langre tidshorisont an fem ar och speglar industrins faktiska investeringscykler,

e inte kraver att investeringar motsvarar hela det ekonomiska vardet av den fria tilldelningen,

e beaktar relevanta investeringar som redan har beslutats eller genomférts,

e innehaller flexibilitet nar projekt forsenas av tillstandsprocesser, natanslutning, infrastruktur eller
andra omstandigheter utanfor verksamhetsutévarens kontroll, och

e kan omfatta saval relevanta kapitalkostnader som driftkostnader nér de ger verifierbara och
varaktiga utslappsminskningar.

Darutover behdver CBAM utvidgas till att omfatta relevanta petroleumprodukter och sakerstélla att
importerade produkter moter en koldioxidkostnad som pa ett effektivt satt motsvarar den som bars av
producenter inom EU ETS. Det ar centralt for att motverka att europeisk produktion konkurreras ut av
produkter som producerats under vasentligt lagre klimatrelaterade kostnader.

Denna fraga blir sarskilt viktig i kombination med de féreslagna villkoren for fri tilldelning. Om
europeiska producenter moter 6kade krav och osdkerhet kring mojligheten att erhalla fri tilldelning,
samtidigt som CBAM annu inte sakerstaller likvardiga konkurrensvillkor for importerade produkter,
riskerar regelverket att skapa en dubbel osakerhet for investeringar i europeisk produktion och
omstéllning. Foretag forvantas da fatta langsiktiga och kapitalkravande investeringsbeslut utan tillracklig
forutsebarhet vare sig om det framtida skyddet mot koldioxidlackage eller om konkurrensvillkoren pa
den europeiska marknaden.

En utfasning av fri tilldelning bor darfor ske forst nar CBAM ger ett effektivt och likvardigt skydd mot
koldioxidlackage i praktiken. Samtidigt bor eventuella villkor for fri tilldelning utformas sa att de inte
skapar ytterligare investeringsosdkerhet. Annars finns en risk att regelverket motverkar de investeringar i
utslappsminskningar och produktionskapacitet som EU vill astadkomma och i férlangningen forsvagar
Europas konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

VAROPreems 6nskade andring ar att investeringsstéd och omstallningsfinansiering i férsta hand
kanaliseras genom ETS-intdkter, Innovationsfonden och andra sérskilda finansieringsinstrument, medan
fri tilldelning behaller sin funktion som skydd mot koldioxidlackage. Sddana EU-gemensamma
instrument kan med fordel kompletteras av nationella program som starker investeringsférmagan i
industriell omstallning. | Sverige har exempelvis grona kreditgarantier haft betydelse for att mojliggora
stora investeringar i utslappsminskande teknik och ny produktionskapacitet.
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3. Exportfragan inom CBAM maste l6sas

VAROPreem konstaterar att det fortfarande saknas en tillfredsstallande |6sning for export fran sektorer
och produkter som inkluderas i CBAM. Europeiska producenter som bar en koldioxidkostnad inom EU
riskerar annars att mota konkurrenter pa exportmarknader som inte méter en motsvarande kostnad.

En sadan situation kan forsvaga europeisk industris konkurrenskraft utan att sakerstalla globala
utslappsminskningar. Den kan aven 6ka risken for att framtida investeringar férlaggs utanfor EU.

VAROPreems onskade andring ar att ytterligare utfasning av fri tilldelning sker férst nér en fungerande,
rattssaker och langsiktigt hallbar exportlosning finns pa plats och har visat sig ge ett effektivt skydd i
praktiken.

For drivmedelsproducenter kvarstar dessutom betydande osdkerheter kring hur CBAM pa sikt kommer
att paverka konkurrensvillkoren fér produktion inom EU. VAROPreem konstaterar att det i dagslaget
saknas tillracklig information for att bedoma hur regelverket kan komma att paverka svensk
drivmedelsproduktion och de vardekedjor som &r kopplade till raffinaderiernas omstallning. Innan
ytterligare férandringar genomférs bor konsekvenserna for drivmedelssektorn analyseras narmare. En
hog grad av regulatorisk tydlighet ar nédvandig for att mojliggora langsiktiga investeringsbeslut i
produktion av hallbara drivmedel och andra omstallningsteknologier.

4. Permanenta upptag och Bio-CCS bor integreras i ETS

VAROPreem tillstyrker att permanenta koldioxidupptag integreras i EU ETS och stodjer att Bio-CCS
uttryckligen omfattas. Bio-CCS kan bidra med verifierbara negativa utslapp och komplettera direkta
utslappsminskningar, sarskilt for att hantera kvarvarande utslapp som ar tekniskt eller ekonomiskt svara
att eliminera.

En integrering i ETS kan skapa en langsiktig efterfragesignal och férbattra investeringsférutsattningarna
for infangning, transport och permanent lagring av biogen koldioxid. Utformningen behdver samtidigt
sakerstalla att upptagen ar varaktiga, korrekt kvantifierade och oberoende verifierade samt att
dubbelrakning undviks.

VAROPreem vill samtidigt understryka vikten av att EU ETS aven utvecklas pa ett satt som stodjer
cirkulara kolfléden. For vissa anvandningsomraden kommer kol fortsatt att behdvas som ravara aven i
ett klimatneutralt samhélle. Genom att fanga in och ateranvanda koldioxid fran industriella processer kan
behovet av nya fossila kolatomer minska samtidigt som redan utvunna kolatomer halls i kretsloppet
under langre tid.

Utvecklingen av CCU-l6sningar och elektrobranslen baserade pa infangad koldioxid kan ddrmed bidra
till utslappsminskningar, resurseffektivitet och minskat beroende av ny fossil ravara.

VAROPreem anser att den fortsatta utvecklingen av EU ETS bér ge tydliga och teknikneutrala
forutsattningar for bade permanenta upptag och anvandning av infangad koldioxid, under férutsattning
att robusta regler for sparbarhet, redovisning och undvikande av dubbelrdkning sakerstalls.

Detta ar sarskilt relevant for produktion av syntetiska drivmedel, dar infangad koldioxid tillsammans med
fossilfri vatgas kan ersatta ny fossil ravara och bidra till Europas langsiktiga konkurrenskraft och
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forsorjningstrygghet. Har ar det ocksa viktigt att beakta relationen till ETS2 sa att det blir tydligt var i
kedjan utslappsratterna ska redovisas.

VAROPreems dnskade dandring ar att Bio-CCS inkluderas i den framtida ETS-ramen genom tydliga
unionsgemensamma kriterier fér matning, rapportering, verifiering, ansvar och permanent lagring.
Reglerna bér vara teknikneutrala och maojliga att tillampa over granserna.

5. Harmonisering mellan ETS1 och ETS2 behover stirkas

VAROPreem efterfragar en mer sammanhallen utveckling av ETS1 och ETS2. Systemen berér olika led i
samma energi- och branslevardekedjor, vilket skapar behov av tydliga gransdragningar, konsekvent
rapportering och fungerande informationsutbyte.

Harmoniseringen bodr minska risken fér dubbelrakning och dubbelreglering samt begransa
administrativa 6verlappningar. Tidsfrister for rapportering, verifiering och éverlamnande bor utformas sa
att uppgifter som kravs i ETS2 kan bygga pa kvalitetssakrad information fran ETS1 och sa att samma
verifieringsresurser kan anvandas utan onddiga kapacitetsproblem.

VAROPreems 6nskade andring ar att kommissionen far i uppdrag att sakerstélla samordnade
definitioner, datakrav och tidslinjer for ETS1 och ETS2. Eventuella framtida strukturella férandringar,
inklusive en ndrmare koppling mellan systemen, bor féregas av en samlad konsekvensanalys av
effekterna pa konkurrenskraft, koldioxidldckage, administration och prisbildning.

6. Internationella krediter bor endast vara ett begréansat
komplement

VAROPreem noterar kommissionens forslag om en begransad majlighet att anvénda internationella
utslappskrediter som en del av EU:s vag mot klimatmalet for 2040. VAROPreem tar inte stéllning till den
narmare omfattningen av en sddan mekanism i detta remissvar, utan invantar en tydligare utformning av
krediterna.

Om en mekanism infors bér den omfattas av hdga krav pa miljdintegritet, additionalitet, transparens och
verifierbar klimatnytta. Dubbelrakning maste férhindras och ansvarsférdelningen vara tydlig.

Anvandningen bor utformas sa att den inte forsvagar prissignalen i EU ETS, minskar incitamenten for
utslappsminskningar inom unionen eller tranger undan investeringar i europeisk industriell omstallning.
Internationella krediter bér darmed endast fungera som ett begrénsat komplement till
utslappsminskningar och permanenta upptag inom EU.

7. ETS-intakter bor mojliggora industriell omstiallning

VAROPreem tillstyrker att en stérre andel av intdkterna fran auktionering av utslappsratter anvands for
utslappsminskande investeringar och méjliggdrande infrastruktur inom EU.

Finansieringen bor vara teknikneutral, kostnadseffektiv och inriktad pa att mobilisera privata
investeringar. Relevanta omraden omfattar elektrifiering, fossilfri energi, vatgas, energieffektivisering,
hallbara drivmedel, CCS, Bio-CCS samt transport- och lagringsinfrastruktur for koldioxid.
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VAROPreems 6nskade andring ar att anvandningen av auktionsintakter utformas sa att den tydligt
starker omstallningsférmagan i de verksamheter som bar kostnaderna inom ETS.
Finansieringsinstrumenten bor ge utrymme for bade investeringar i anldaggningar och gemensam
infrastruktur som enskilda verksamhetsutovare inte kan realisera pa egen hand.

8. Konsekvenser och genomférbarhet

Revideringen av EU ETS bor beddmas som en helhet. Utslappsbanan, marknadsstabilitetsreserven, fri
tilldelning, CBAM, internationella krediter, permanenta upptag och anvéndningen av auktionsintakter
paverkar tillsammans utslappsrattsmarknaden och féretagens investeringsforutsattningar.

VAROPreem efterfragar darfér en samlad konsekvensanalys som sarskilt belyser effekter pd europeisk
konkurrenskraft, koldioxid- och investeringslackage, likviditet och prisstabilitet pa
utslappsrattsmarknaden, tillgang till fossilfri energi och infrastruktur samt den administrativa bérdan for
verksamhetsutdvare och myndigheter.

Analysen bor dven omfatta samspelet mellan EU ETS och andra centrala delar av EU:s klimat- och
energipolitik, daribland fornybartdirektivet (RED), ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime. For
investeringar i hallbara drivmedel, elektrobrénslen, koldioxidinfdngning och raffinaderiomstallning ar det
den samlade regleringsmiljon som avgor investeringsforutsattningarna. Om styrmedlen utvecklas utan
tillrdcklig samordning riskerar de att skapa motstridiga signaler, 6kad komplexitet och osdkerhet for
investerare. En battre harmonisering mellan regelverken ar darfor viktig bade for att na klimatmalen och
for att starka Europas konkurrenskraft, energisakerhet och forsérjningstrygghet.

Genomfdrandet bor ge tillracklig framférhallning for att foretag och behériga myndigheter ska kunna
anpassa system, investeringsplaner och avtal. Centrala kriterier bor vara faststallda innan nya
skyldigheter borjar tillampas och sa langt mojligt bygga vidare pa befintliga rapporterings- och
verifieringssystem.

Avslutning

VAROPreem stddjer ett robust, marknadsbaserat och langsiktigt forutsagbart EU ETS. Revideringen bor
sakra en trovardig utslappsbana mot 2040 samtidigt som systemet ger stabila villkor f6r de investeringar
som kravs for Europas klimatomstallning, industriella konkurrenskraft och langsiktiga
forsorjningstrygghet.

Ett fortsatt skydd mot koldioxid- och investeringslackage, en fungerande exportldsning inom CBAM,
integrering av Bio-CCS, battre harmonisering mellan ETS1 och ETS2 samt strategisk anvandning av ETS-
intakter ar centrala for att férena klimatambition med europeisk konkurrenskraft.

For VAROPreem

Linnea Sandstrom Lange

Public Affairs Manager EU
linnea.sandstrom.lange@varopreem.se
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