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VASTSVENSKA HANDELSKAMMARENS
REMISSVAR OVER FORSLAG TILL REVIDERING
AV EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM, ETS

SAMMANFATTNING

Vistsvenska Handelskammaren (harefter Handelskammaren) stodjer EU:s
utslédppshandelssystem (ETS) som ett centralt, gemensamt och marknadsbaserat styrmedel for
klimatomstillningen. Ett ambitist och forutsdgbart ETS ar viktigt for foretagens 1dngsiktiga
investeringar och for konkurrenskraften hos foretag som utvecklar och investerar 1 fossilfria,
resurseffektiva och cirkuléra 16sningar. Det dr sdrskilt betydelsefullt for Véstsverige, dir
energiintensiv industri och foretag i1 framkant av den grona omstéllningen verkar pa
internationellt konkurrensutsatta marknader.

Handelskammaren stodjer en 6versyn av ETS men anser att flera delar av
kommissionens forslag behover dndras eller fortydligas. Forandringarna maste varna

den langsiktiga investeringssignalen, motverka koldioxidlackage och skapa forutsattningar
for industriell omstallning inom EU.

Handelskammaren tillstyrker:

e Forstarkt finansiering och riskdelning for industriell omstéallning, bland annat genom
Innovationsfonden och Industrial Decarbonisation Bank.

e Fortsatta mojligheter att motverka koldioxidlackage, inklusive kompensation for
indirekta koldioxidkostnader dar dokumenterade risker kvarstar.

e Atgarder for att undvika dubbelreglering och dubbla koldioxidkostnader for sjofarten
nar internationella styrmedel inférs.

Handelskammaren avstyrker:

e den féreslagna férsvagningen av utslappsbanan i dess nuvarande form, eftersom
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den riskerar att forsvaga den langsiktiga investeringssignalen och missgynna
féretag som redan investerat i utslappsminskningar.

Handelskammaren anser att foljande delar av forslaget behover justeras eller
fortydligas:

e Fri tilldelning och CBAM: Utfasningen av fri tilldelning behdver anpassas till
CBAM:s faktiska férmaga att motverka koldioxidlackage och kompletteras med
andamalsenliga atgarder mot exportrelaterat koldioxidlackage.

e Villkor for fri tilldelning: Den féreslagna 80/20-modellen behdver vara
proportionerlig, administrativt enkel och ta hansyn till tidigare investeringar samt
hinder utanfor foretagens kontroll.

¢ Internationella klimatkrediter: Anvandningen bor vara begransad, omfattas av
hoga kvalitetskrav och inte motivera en svagare utslappsbana eller minska
incitamenten till investeringar inom EU.

e Permanenta koldioxidupptag: Regelverket behdver skapa investeringsincitament
for permanenta upptag utan att forsvaga utslappsminskningarna eller ETS
langsiktiga klimatstyrning.

e Marknadsstabilitetsreserven: Reglerna behdver vara transparenta och
forutsdgbara och sakerstalla att férandringar inte forsvagar den langsiktiga
investeringssignalen.

e Avfall, sjofart och flyg: Reglerna behover ge faktiska utslappsminskningar och
samtidigt motverka att avfall, trafik och investeringar flyttas utanfér EU.

Handelskammaren betonar darutover att skarpta krav inom ETS behover foljas av en
mojliggorande politik. Konkurrenskraftig fossilfri el, tillracklig natkapacitet, effektiva
tillstandsprocesser, transport- och koldioxidinfrastruktur samt tillgang till finansiering ar
avgorande for att industrin ska kunna genomféra ndédvandiga investeringar.

INLEDNING

Handelskammaren foretrader naringslivet i Vastsverige. Regionen har en stor koncentration
av energiintensiv industri inom bland annat kemi, raffinaderi och materialproduktion, en
stark fordonsindustri och omfattande gods- och sjoétransporter. Samtidigt finns betydande
industriell kompetens och investeringar inom fossilfri teknik, elektrifiering och cirkulara
I6sningar.

Foretagens omstallning forutsatter langsiktiga spelregler, konkurrenskraftig
energifdrsorjning, fungerande infrastruktur och likvardiga konkurrensvillkor. EU ETS
behover darfoér ge incitament till utslappsminskningar och investeringar i Europa och
kombineras med politik som gor investeringarna genomfdrbara.

HANDELSKAMMARENS SYNPUNKTER
1. UTSLAPPSBANA, INTERNATIONELLA KREDITER OCH PERMANENTA UPPTAG
Utslappsbanan

Handelskammaren avstyrker den foreslagna flackare utsldppsbanan i dess nuvarande form.
En férandring bor endast genomféras om en transparent konsekvensanalys visar att den ar
forenlig med EU:s klimatmal, uppratthaller en stark langsiktig investeringssignal och inte
missgynnar féretag som redan investerat i utslappsminskningar.

Kommissionens forslag innebar att den arliga linjara reduktionsfaktorn sanks fran dagens
4,4 procent till 3,7 procent under perioden 2031-2035 och darefter till 1,7 procent under
2036-2040, alternativt 2,7 procent om tillgéngen till internationella klimatkrediter inte
uppfyller de féreslagna villkoren. Forslaget medger ockséa fortsatt utgivning av utslappsratter
under 2040-talet. En svagare prissignal kan férsamra I6nsamheten i redan genomfdrda och
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planerade investeringar i elektrifiering, energieffektivisering och fossilfri produktion.

Eventuella justeringar behdver darfor prévas mot bade utslappsmalen och konsekvenserna
for foretagens investeringsbeslut.

Sverige bor verka for att reduktionsbanan atminstone under den férsta delen av 2030-talet
bibehaller en stark och férutsagbar investeringssignal. En eventuell senare justering bor
beslutas i god tid och baseras pa EU:s samlade klimatramverk, utan att goéras beroende av
en osaker framtida tillgang till internationella krediter.

Internationella krediter

Handelskammaren motsatter sig att framtida internationella klimatkrediter pa férhand
anvands for att motivera en svagare utslappsbana inom EU ETS. Internationella krediter
kan bidra till kostnadseffektiv global klimatnytta, men bér endast anvandas i begransad
omfattning, med hoga krav pa additionalitet, verifierbarhet, bestandighet och skydd mot
dubbelrakning.

Krediterna far inte férsvaga incitamenten till utslappsminskningar och investeringar inom
EU. Om de anvands bor utslappsminskningar inom unionen och internationella krediter
redovisas separat.

Permanenta koldioxidupptag

Handelskammaren ar positiv till att permanenta koldioxidupptag pa sikt kan integreras i EU
ETS. Tekniker som bio-CCS och direktinfangning fran luften kan bidra till att hantera
kvarvarande svarreducerade utslapp och skapa nya industriella méjligheter. En integration i
ETS kan starka incitamenten fér sddana investeringar, som ocksa kraver langsiktiga villkor,
tydliga ersattningsmodeller och riskdelning.

Permanenta koldioxidupptag bor komplettera, inte ersatta, tekniskt och ekonomiskt
genomforbara utslappsminskningar. Regelverket behdver sékerstalla oberoende verifiering,
langsiktig lagring, tydlig ansvarsfordelning och mekanismer om kontrakterade upptag
forsenas eller uteblir. Incitamenten for permanenta upptag bér samtidigt utformas sa att
biomassa inte styrs bort fran vardefull anvandning som industriell ravara.

Integrationen bor utformas sa att permanenta upptag inte leder till ett storre
nettoutslappsutrymme eller férsvagar den langsiktiga prissignalen. Ytterligare
utslappsutrymme bor darfor inte skapas innan motsvarande certifierade permanenta upptag
har levererats och verifierats, och enheterna har annullerats for att forhindra dubbel
anvandning.

For Vastsveriges kemi- och raffinaderiindustri &r aven CCU och cirkulara kolfléden viktiga.
EU bor ge tydliga incitament for I6sningar dar infangad koldioxid ersatter fossilt kol som
ravara eller anvands for exempelvis elektrobranslen, med verifierad klimatnytta och utan
dubbelrdkning.

2. FRI TILLDELNING, 80/20-MODELLEN OCH CBAM
Fri tilldelning och 80/20-modellen

Fri tilldelning kan fortsatt vara motiverad fér verksamheter med dokumenterad risk for
koldioxidlackage som konkurrerar pa globala marknader dar producenter utanfér EU inte
moter motsvarande koldioxidkostnader. Skyddet behdver férenas med starka incitament till
omstallning och utformas sa att foretag som redan gjort omfattande utslappsminskningar
inte missgynnas. Framtida riktmarken for fri tilldelning bor utga fran vad som ar tekniskt och
kommersiellt genomférbart inom respektive sektor och beakta investeringscykler och
befintlig produktionsstruktur.

Handelskammaren valkomnar att de mest effektiva anldggningarna kan undantas fran
investeringsvillkoren. Det beaktar tidigare investeringar och begransar administrationen for
verksamheter som ligger i framkant.
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Kommissionens 80/20-modell innebar att 80 procent av den fria tilldelningen ges efter
godkand investeringsplan och resterande 20 procent efter verifierat genomférande och
betydande utslappsminskningar. Kommissionen bor tydligare motivera fordelningen och
precisera kriterierna for vad som raknas som betydande utslappsminskningar. Det behdver
ocksa sakerstallas att kravet pa investeringar i forhallande till den fria tilldelningens
samlade ekonomiska varde ar proportionerligt och mgjligt att uppfylla. Bedémningen bor
kunna omfatta bade relevanta kapital- och driftskostnader, tidigare genomférda

omstallningsinvesteringar och bindande investeringsbeslut vars fulla utslappseffekt
uppkommer efter den aktuella tilldelningsperioden.

Fri tilldelning och investeringsfinansiering fyller olika funktioner. Fri tilldelning ska i forsta
hand motverka koldioxid- och investeringslackage, medan Innovationsfonden, Industrial
Decarbonisation Bank och nationella finansieringsinstrument ska maojligg6ra investeringar
och riskdelning. Villkor kopplade till fri tilldelning behdver darfor utformas sa att dess
grundlaggande funktion som skydd mot koldioxid- och investeringslackage inte férsvagas.

Villkoren bér vara teknikneutrala, proportionerliga och enhetliga inom EU. Befintlig
rapportering bor ateranvandas, energieffektivisering premieras och mindre anlaggningar
skyddas mot oproportionerlig administration. Dokumenterade hinder utanfor foretagens
kontroll, sasom forsenad natanslutning, langa tillstandsprocesser eller avsaknad av
gemensam koldioxidinfrastruktur, behéver kunna beaktas.

CBAM och utfasning av fri tilldelning

Handelskammaren anser att utfasningen av fri tilldelning for CBAM-sektorer maste
anpassas till CBAM:s faktiska formaga att motverka koldioxidlackage och
konkurrenssnedvridning. Fri tilldelning bor inte fasas ut snabbare an att CBAM ger ett
tillrackligt skydd for berérda sektorer och produkter. Utfasningens takt och omfattning bor
darfér féljas upp l6pande och kunna justeras utifran hur val skyddet fungerar i praktiken.

Sverige bor verka for att riktade och tidsbegransade skyddsatgarder kan behallas dar
betydande och dokumenterade risker for koldioxidlackage kvarstar. Uppféljningen behover
ske sa tidigt att brister kan atgardas innan féretag drabbas av varaktiga
konkurrensnackdelar.

CBAM ger inte i sig motsvarande skydd pa exportmarknader utanfér EU. Innan fri tilldelning
fasas ut fullt ut behdver EU darfor utveckla andamalsenliga och WTO-forenliga atgarder
mot exportrelaterat koldioxidlackage. Malet ar att undvika att europeisk produktion och
investeringar trangs undan utan att de globala utsldppen minskar.

Indirekta koldioxidkostnader

Madjligheten att kompensera konkurrensutsatt elintensiv industri for indirekta
koldioxidkostnader bor finnas kvar dar det finns en dokumenterad risk for koldioxidlackage.
Reglerna behdver vara forutsdgbara och samordnas med CBAM sa att éverkompensation
undviks, samtidigt som incitamenten till energieffektivisering uppratthalls.

3. ENERGIFORSORJINING, MOJLIGGORANDE POLITIK OCH FINANSIERING

Skarpta krav inom ETS behover foljas av atgarder som sakerstaller konkurrenskraftig
fossilfri el, tillracklig effekt och natkapacitet, effektiva tillstdndsprocesser samt nédvéandig
energi-, transport- och koldioxidinfrastruktur.

| Vastsverige begransas investeringar bland annat av otillracklig lokal elproduktion,
flaskhalsar i elnaten och i vissa fall langa tillstdndsprocesser. Nar EU skarper kraven pa
industrins utslappsminskningar behdéver EU och medlemsstaterna samtidigt ta ansvar for de
grundlaggande férutsattningar som féretagen inte sjalva rader dver. En stark prissignal
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inom ETS behdver forenas med realistiska mojligheter for industrin att genomféra

nddvandiga investeringar. Brister i dessa férutsattningar bor métas med atgarder som
mojliggoér investeringar, inte med en varaktigt svagare investeringssignal inom ETS.

Handelskammaren valkomnar forstarkt finansiering genom bland annat Innovationsfonden
och den féreslagna Industrial Decarbonisation Bank. Instrumenten bér anvandas dar det
finns faktiska finansieringsgap, dela risk vid demonstration och industriell uppskalning samt
mobilisera privat kapital. Utformningen bor ocksa beakta féretag som redan har investerat i
omstallningen.

Finansieringsinstrumenten bor vara teknikneutrala, enkla att anvanda och i méjligaste man
bygga vidare pa befintliga strukturer. Stéd bor bedémas utifran verifierad klimatnytta,
kostnadseffektivitet och mojlighet till uppskalning. EU:s och medlemsstaternas
finansieringsinstrument bor samverka och samordnas med industrins investeringscykler, sa
att stéden ar férutsdgbara och tillgangliga nar investeringsbeslut ska fattas.

Innovationsfonden boér aven fortsattningsvis fokusera pa utveckling, demonstration och
uppskalning av innovativa Iésningar med hog teknisk och kommersiell risk. Industrial
Decarbonisation Bank bér komplettera detta genom att mojliggéra storre industriella
investeringar och utrullning av bade nya och mer mogna tekniker dar ett kvarvarande
finansierings- eller Ibnsamhetsgap hindrar investeringsbeslut.

ETS-intdkter bor sarskilt bidra till:

e industriell elektrifiering, energieffektivisering, fossilfri elproduktion och elnat,

e gemensam infrastruktur for vatgas samt infangning, transport, lagring och anvandning
av koldioxid,

e cirkuldra material- och kolfléden, fossilfria branslen och transportinfrastruktur,

o test, demonstration och industriell uppskalning i hela vardekedjor, inklusive mindre och
medelstora foretag.

Anvandningen av intakterna bor vara transparent och f6ljas upp utifran vilka privata
investeringar, genomférda industriprojekt och faktiska utslappsminskningar stédet bidrar till.

Handelskammaren anser att en vasentligt stérre andel &nh kommissionens féreslagna
miniminiva om 50 procent av relevanta auktionsintakter bor anvandas for att stodja
omstallningen av de verksamheter och vardekedjor som bar kostnaderna inom EU ETS.
Inriktningen boér vara att dessa intakter i storsta maojliga utstrackning anvands for industriell
omstallning, moéjliggérande infrastruktur och atgarder som starker europeisk konkurrenskraft
och utléser privata investeringar.

4. MARKNADSSTABILITETSRESERVEN

Marknadsstabilitetsreserven bor fortsatt vara regelstyrd och bygga pa transparenta
tréskelvarden for att hantera obalanser i utbudet av utslappsratter, snarare an anvandas for
att politiskt styra mot ett visst pris.

Forandringar som forbattrar marknadens likviditet och dampar prisrorelser behdver
samtidigt varna knappheten pa utslappsratter och den langsiktiga investeringssignalen.
Kommissionen bor darfér analysera marknadsstabilitetsreservens samlade effekter
tillsammans med férandringar av utslappsbanan, internationella krediter, permanenta
upptag och fri tilldelning. Sarskilt bor risken beaktas att ett stérre utbud av utslappsratter
Over tid forsvagar incitamenten till utslappsminskningar och investeringar. Vasentliga
férandringar bér genomforas enligt tydliga och forutsagbara regler.

5. AVFALL, SJOFART OCH FLYG

Avfallsforbranning
Handelskammaren tillstyrker att férbranning av kommunalt icke-farligt avfall inkluderas i EU
ETS i samtliga medlemsstater och anser att inférandet boér tidigarelaggas. Svenska
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anlaggningar omfattas redan av utslappshandeln. En snabb och harmoniserad tillampning

inom EU starker konkurrensneutraliteten och minskar risken for att avfall transporteras till
lander med lagre klimatkostnader.

Majligheten till nationella undantag bér begransas for att sékerstalla likvardig prissattning av
utslapp. Reglerna behover samtidigt utformas sa att de starker incitamenten till
avfallsférebyggande och materialatervinning, utan att leda till 6kad deponering eller
forsamra férutsattningarna for en saker och effektiv behandling av restavfall.

For att mojliggora utslappsminskningar fran den avfallsférbranning som fortsatt behdvs
kravs ocksa langsiktiga forutsattningar for investeringar i bland annat koldioxidinfangning
och tillhérande infrastruktur.

Sjofart

Handelskammaren stddjer att sjofarten bidrar till klimatomstallningen genom effektiva och
konkurrensneutrala styrmedel. EU boér verka for ett globalt och likvardigt regelverk genom
IMO. Nar ett sadant system ar pa plats och ger jamférbar klimatstyrning bér EU:s regionala
regler for sjofarten kunna anpassas eller ersattas, sa att dubbelreglering och dubbla
koldioxidkostnader undviks.

Reglerna bér motverka att trafik, omlastning och hamnanlép flyttas utanfér EU for att
undvika klimatkostnader. De behdver ocksa motverka att gods flyttas fran sjofart till
vagtransporter, sarskilt inom farje- och RoRo-trafiken, nar det leder till 6kade utslapp eller
mindre effektiva transportkedjor. Effekterna pa hamnflykt, ruttval, trafikslagsférdelning och
svenska import- och exportféretags konkurrenskraft behdver foljas upp.

En storre del av intdkterna fran utsldppshandeln bér anvandas for att stddja sjofartens
omstallning, bland annat genom investeringar som starker produktionen av och tillgangen
till fossilfria branslen, landstrom, ladd- och bransleinfrastruktur samt energieffektivisering
och ny teknik ombord pa fartyg.

Goteborgs hamn har en central funktion for Sveriges utrikeshandel och forsérjningstrygghet.
Regelverket behover bidra till minskade utslapp och effektiva transportkedjor. Hamnarnas
elférsorjning och natkapacitet behdver samtidigt byggas ut i takt med sjofartens
elektrifiering och investeringar i nasta generations fartyg, sa att landstrém och
laddinfrastruktur kan utvecklas dar behoven uppstar.

For tankfartyg innebar sarskilda sakerhetskrav att investeringar i landanslutning kan vara
mer komplexa och kostsamma. Det behdvs darfér samordnade investeringar och
andamalsenliga incitament fér hamnar, terminaloperatérer och rederier, sa att investeringar
i fartygens teknik kan tas i bruk och bidra till faktiska utslappsminskningar.

Flyg

Handelskammaren stddjer en effektiv prissattning av flygets utslapp. En utvidgning till fler
internationella flygningar behdver dock utformas sa att europeiska flygbolag och flygplatser
inte far betydande konkurrensnackdelar gentemot aktérer och hubbar utanfér EU.
Effekterna pa Europas och Vastsveriges internationella tillganglighet bor foljas upp.

Intakter fran utslappshandeln bor i 0kad utstrackning bidra till produktion och anvandning av
hallbara flygbranslen (SAF), inklusive e-SAF. En skarpt prissignal behéver kombineras med
atgarder som gor fossilfria alternativ kommersiellt tillgangliga och konkurrenskraftiga. Okad
europeisk produktion av hallbara flygbranslen kan samtidigt starka forsorjningstryggheten
och minska beroendet av importerade fossila branslen.

Landvetter flygplats ar viktig for Vastsveriges internationella tillganglighet. Styrmedlen bor

driva faktiska utslappsminskningar utan att skapa incitament att flytta trafik till flygplatser
utanfor EU.
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AVSLUTANDE SYNPUNKT

Revideringen av EU ETS bor starka systemets roll som langsiktig investeringssignal och
motor for industriell omstallning. Ett trovardigt utslappstak, effektivt skydd mot
koldioxidlackage och genomfdrbara investeringsvillkor behéver utvecklas tillsammans.

EU boér samtidigt verka for att fler I1ander infor effektiva system for koldioxidprissattning och
for 6kad internationell samordning. Det kan bidra till storre globala utslappsminskningar,
mer likvardiga konkurrensvillkor och minskad risk for koldioxidlackage. EU behdver ocksa
motverka investeringslackage, dar framtida industriinvesteringar och ny
produktionskapacitet forlaggs utanfér unionen.

For Vastsverige innebar det att konkurrenskraftig fossilfri el, natkapacitet, effektiva
tillstandsprocesser, transport- och koldioxidinfrastruktur samt andamalsenlig finansiering
maste utvecklas i takt med utslappskraven. Da kan regionens industri fortsatta minska
utslappen, utveckla ny teknik och starka sin konkurrenskraft pa globala marknader.
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