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Remissvar avseende Europeiska kommissionens férslag till revidering av EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) for perioden efter 2030 (COM(2026) 616)

Vattenfall ar ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer &n 100 &r
elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart sétt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar fér en framtid dér det ar méjligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch fér att ta reda pa var vi verkligen kan géra skillnad.
Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och hallbara séatt
att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall &gs av svenska staten.

Sammanfattning

Vattenfall valkomnar mdjligheten att lamna synpunkter pa EU-kommissionens lagférslag om
revidering av EU:s utslappshandelssystem foér perioden efter 2030. Detta ar EU:s viktigaste
marknadsbaserade klimatstyrmedel och har varit avgérande for att minska utslappen fran de
sektorer som omfattas av systemet. For att det aven fortsattningsvis sa bidra till att uppna EU:s
klimatmal fér 2040 och klimatneutralitet senast ar 2050 behdver systemet ge en stark, langsiktig
och férutsagbar koldioxidprissignal. Detta ar helt avgérande for att fa till stand investeringar i
elektrifiering, fossilfri elproduktion, energieffektivisering, industriell omstalining samt avskiljning
och permanent lagring av koldioxid.

Vattenfall anser att regeringen i de fortsatta EU-férhandlingarna bor verka for att:

e behaélla den linjara reduktionsfaktorn (LRF) pa nuvarande niva atminstone till ar 2035
och darefter faststalla en langsiktig och férutsagbar utslappsbana till 2040-klimatmalet,

e sdakerstalla att internationella krediter inte sdnker omstaliningstakten i EU ETS eller sker
pa bekostnad av investeringar som starker EU:s konkurrenskraft och energioberoende,

e undvika att permanenta koldioxidupptag (negativa utslapp) 6kar ETS utslappstaket ex-
ante, utan endast nar motsvarande antal upptagskrediter har levererats och annullerats,

e behaélla marknadsstabilitetsreserven (MSR) helt volymbaserad och sakerstélla att den
har tillrackligt kapacitet for att hantera framtida obalanser i marknaden, bland annat
genom lagre aktiveringstrosklar, samt en bibehallen intagstakt och annulleringsregel,

o astadkomma tidigare harmoniserad inkludering av avfallsférbranning inom hela EU,
e i Okad grad anvanda auktionsintakterna for att stddja industrins klimatomstallning.
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Overgripande synpunkter

Vattenfall stédjer EU:s klimatmal fér 2040 och beddmer att EU ETS aven efter 2030 maste vara
det centrala styrmedlet for kostnadseffektiva utslappsminskningar i berdrda sektorer. EU ETS
ar en framgangssaga som har bidragit till att nastan halvera de klimatpaverkande utslappen fran
berorda sektorer sedan 2005. EU maste bygga pa det som fungerar och sla vakt om ett starkt
EU ETS som ar forutsagbart och i alla delar anpassat for den fortsatta klimatomstallningen.
Regulatorisk stabilitet ar sarskilt viktigt for kapitalintensiva investeringar med langa ledtider. Ett
forsvagat EU ETS riskerar att skjuta upp nédvandiga investeringsbeslut, forsamra villkoren for
de aktorer som gatt fore i klimatomstallningen och forvarra Europas beroende av importerade
fossila branslen. EU:s konkurrenskraft starks nar vi leder klimatomstallningen, inte férsenar den.

Utslappstak och linjar reduktionsfaktor

Vattenfall avstyrker den féreslagna kraftiga sankningen av den linjara reduktionsfaktorn (LRF)
fran 4,4% till 3,7% under 2031-2035 och darefter till 1,7% fran 2036. Nuvarande niva bor i
huvudsak behallas till 2035, med hansyn till behovet av regulatorisk stabilitet och vikten av att
inte straffa de foretag som har investerat tidigt i klimatomstaliningen. Darefter kan LRF:en
anpassas i linje med den dverenskomna inriktningen i EU:s klimatlag fran december 2025 om
att tilldta en begransad mangd utslapp i ETS efter 2039. En sadan anpassning maste dock vara
forenlig med 2040-malet och ge féretagen en tydlig och stabil langsiktig utslappsbana.

Internationella krediter och permanenta koldioxidupptag

Internationella krediter bor inte anvéandas, direkt eller indirekt, for att forsvaga utslappstaket inom
EU ETS. Vi stoédjer att EU upphandlar internationella krediter inom ramen fér Parisavtalet, men
dessa bdr snarare anvandas som en sdkerhetsventil inom EU:s samlade klimatramverk och for
att kompensera de utslapp som ar allra svarast att minska langre fram. Internationella krediter
bor inte ersatta investeringar i utslappsminskningar inom EU. Detta eftersom EU har ett mycket
stort behov och strategiskt intresse av att investera i fossilfri energi, elektrifiering och industriell
omstalining pa hemmaplan, vilket starker EU:s konkurrenskraft, innovationsférmaga och
energisakerhet.

Vattenfall valkomnar kommissionens férslag om att endast inkludera permanenta inhemska
koldioxidupptag (negativa utslapp), sdsom Bio-CCS och DACCS, dvs. inga temporara eller
naturbaserade upptag. Dessa tekniker ar nédvandiga for att hantera vissa kvarvarande utslapp
och na klimatneutralitet inom EU till ar 2050, samtidigt som denna typ av projekt har ett stort
behov av ytterligare incitament for att nd I16nsamhet. Integreringen i EU ETS maste dock ske
utan att det fossila utslappsutrymmet 6kar innan motsvarande certifierade upptag faktiskt har
levererats och annullerats. Vi avstyrker darfér kommissionens forslag om att héja EU ETS
utslappstaket med 250 miljoner utslappsratter ex-ante, och ifrdgasatter samtidigt bedémningen
att auktionsintdkterna fran 250 (+10) miljoner utslappsratter (EUAs) kommer att racka for att
upphandla permanenta koldioxidupptag motsvarande 250 miljoner ton koldioxid. Vi
rekommenderar darfor i stallet en s.k. "en in, en ut’ princip som slar vakt om klimatintegriteten.

Marknadsstabilitetsreserven

Vattenfall stodjer att marknadsstabilitetsreserven (MSR:en) aven fortsattningsvis ar helt regel-
och volymbaserad, samt att aktiveringstrosklarna anpassas till ett system med lagre utslapp och
hedgingbehov. Den féreslagna bufferten vid den nedre tréskeln kan bidra till en mer gradvis och
forutsagbar funktion. Daremot bor intagstakten behallas pa 24%. En sankning till 12% skulle
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minska MSR:ens formaga att hantera nya strukturella overskott, sarskilt i kombination med
ovriga forslag som oOkar utbudet av utslappsratter. Vattenfall anser dessutom att tillhérande
annulleringsregel (invalidation rule) bor behallas eller i varje fall aterinfoéras under 2030-talet.

Avfallsforbranning, intdkter och finansieringsinstrument

Vattenfall valkomnar kommissionens férslag om en harmoniserad inkludering av férbranning av
kommunalt hushallsavfall i EU ETS. Nuvarande skillnader mellan medlemsstaterna snedvrider
konkurrensen pa en granséverskridande avfallsmarknad. Den féreslagna gradvisa infasningen
aren 2031-2034 ar dock alltfor langsam och innebar en senarelaggning jamfért med den i EU
ETS direktivet tidigare uttalade avsikten om en full inkludering fran 2028. Regeringen bor darfor
verka for en tidigare och snabbare harmoniserad inkludering i hela EU, samt att medlemsstater
som redan har inkluderat avfallsférbranning i EU ETS inte missgynnas under dvergangen.

Vattenfall stodjer att en storre andel av auktionsintakterna riktas till klimatatgarder i de sektorer
som omfattas av EU ETS. Minst 50% bdr anvandas for prioriterade investeringar inom ETS1,
sasom fossilfri elproduktion, elnat, lagring, flexibilitet, elektrifiering, industriell omstalining, CCS
och permanenta upptag. Tillhérande EU-finansieringsinstrument som ocksa drivs av EU ETS
intakter, t.ex. Innovationsfonden, Industrial Decarbonisation Bank och ETS Investment Booster
maste tillhandahalla langsiktiga, teknikneutrala och transparenta villkor, samtidigt som de inte
far medfoéra nagon risk for att EU ETS stors eller forsvagas. | det sammanhanget ar det viktigt
att de 400 miljoner utslappsratter som ska anvandas for ETS Investment Booster tas fran det
ordinarie ETS utslappstaket och inte dverskott fran MSR:en. Det ar ocksa viktigt att komma ihag
att ETS-finansierade fonder o dyl. aldrig kan ersatta behovet av en stark, langsiktig och trovardig
koldioxidprissignal. Tvartom sa ar ett starkt EU ETS en férutsattning aven fér dessa instrument.

EU ETS har de senaste aren visat att ett gemensamt pris pa koldioxid kan leverera betydande
utslappsminskningar. Reformen efter 2030 bor darfér bygga vidare pa systemets styrkor, dvs.
ett ambitidst och forutsagbart utslappstak (LRF), en robust marknadsstabilitetsreserv (MSR), en
harmoniserad inkludering av fler sektorer (t.ex. avfallsférbranning) och starkta incitament for
EU-interna permanenta koldioxidupptag (negativa utslapp). Vattenfall uppmanar regeringen att
verka for en EU ETS reform som bevarar miljéintegriteten, premierar tidiga investeringar och
skapar stabila férutsattningar fér Europas elektrifiering och industriella omstalining.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB
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Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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