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Prop. 2019/20:67 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Lag om dndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

2. Lag om éndring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om adndring i lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift!

ska inforas fyra nya paragrafer, 11-11 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 1987:25.
2 Tidigare 11 § upphévd genom 1996:257.

Féreslagen lydelse

11§

Ett fordon far inte anvéndas, om
felparkeringsavgift eller forhdjd
avgift inte har betalats inom fore-
skriven tid. Anvindningsforbud
intrdder dock forst ndir

1. den totala avgiftsskulden
uppgar till mer dn 5 000 kronor,
och

2. minst sex mdnader har gdtt
fran den dag dd den totala avgifts-
skulden eller en del ddrav som
overstiger 5 000 kronor senast
skulle ha betalats.

I den totala avgifisskulden ska
inte rdknas in

1. avgift som en tidigare dgare
av fordonet dr skyldig att betala,
och

2. avgift for vilken anstand med
betalningen gdller.

Anvdndningsforbudet géller till
dess det belopp enligt forsta
stycket 2 som har lett till forbudet
har betalats.

Om det finns sdrskilda skdl, far
den myndighet som regeringen
bestimmer medge att ett visst for-
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don far anvindas trots bestimmel-
serna i forsta stycket.

Ila§

Om ett fordon har sdlts vid en
exekutiv forsiljning eller av ett
konkursbo, far det anvindas dven
om felparkeringsavgift eller for-
hojd avgift, som en tidigare dgare
dr betalningsskyldig for, inte har
betalats. Detsamma gdller for ett
fordon som tillhor ett konkursbo i
fraga om avgift som konkursgdil-
dendren eller en tidigare dgare dr
betalningsskyldig for.

11b§

Om ett fordon anvinds i strid
med 11 §, ska en polisman eller en
bilinspektor ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den som har tagit hand om for-
donets registreringsskyltar  far
medge att fordonet fors till ndrm-
aste lampliga aviastningsplats
eller uppstdllningsplats.

llcy

Beslut enligt 11 § fjdrde stycket
far éverklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Beslut enligt 11 b§ far inte
overklagas.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte i fraga om felparkerings-
avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447)
om rétt att ta fordon 1 ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Vid indrivning av saddana fordringar som anges i 1 § far Kronofogdemyn-
digheten besluta att ta i ansprék det fordon som skatten eller avgiften avser
for betalning av gildenérens skuld om
1. géldeniren saknar utmitningsbara tillgangar som ricker till betalning
av skulden, och
2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora gildendren enligt bestdm-
melserna i utsékningsbalken.
Ett fordon som har salts vid en
exekutiv forsdljning fdr inte tas i
ansprdak for skulder som uppkom-
mit fore eller samma dag som for-
sdljningen.
I fraga om ianspréktagande enligt forsta stycket ar i ovrigt bestimmel-
serna om utmétning i utsokningsbalken tillimpliga. Det som foreskrivs i
annan lag om utmaétning tillimpas dven for ianspraktagande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Som ett led i arbetet med att minska de restforda fordonsrelaterade skuld-
erna till det allmédnna och anvéndningen av fordonsmalvakter inférdes den
1 juli 2014 lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar
pa vissa skatter och avgifter (ianspraktagandelagen). Det gjordes dven
vissa dndringar i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall (flytt-
ningslagen) och i forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall (flyttningsforordningen). Genom ianspraktagandelagen fick det
allménna en mdjlighet att ta fordon med obetalda fordonsrelaterade skuld-
er i ansprdk for betalning av vissa skatter och avgifter. Andringarna i
flyttningslagen och flyttningsforordningen innebar att det allménna fick en
mdjlighet att flytta felparkerade fordon med obetalda och forfallna felpark-
eringsavgifter och att ett sddant fordon inte behover aterldmnas till dgaren
forrdan skulderna och kostnaderna i samband med flytten blivit betalda.

Riksdagen tillkénnagav i mars 2017 att regeringen bdr se dver mojlig-
heten att skérpa lagstiftningen mot fordonsmalvakter (bet. 2016/17:CU8
punkt 8, rskr. 2016/17:166).

Inom Néringsdepartementet utarbetades under varen 2018 promemorian
Oversyn av lagstiftningen mot sk. fordonsmalvakter (Ds 2018:33). I
promemorian utvérderas ianspréktagandelagen samt dndringarna i flytt-
ningslagen och flyttningsférordningen. En sammanfattning av promemo-
rian finns i bilaga 1. 1 promemorian ldmnas dven forslag pé ytterligare
atgérder att vidta i arbetet med att minska de restforda fordonsrelaterade
skulderna och anvéndningen av fordonsmélvakter. I denna proposition
behandlas promemorians lagforslag, som bl.a. innebédr att skérpta
sanktioner infors for fordon med obetalda felparkeringsavgifter i syfte att
minska restféringen av fordonsrelaterade skulder och anvdndningen av
fordonsmalvakter. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstdllning finns tillgéngliga i
Infrastrukturdepartementet (dnr 12019/00643/TM).

Genom de forslag som ldggs fram i denna proposition anser regeringen
att riksdagens tillkdnnagivande ar slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att inhdmta Lagradets
yttrande &ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnade
forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhallande
till lagradsremissens lagforslag har vissa sprakliga @ndringar gjorts.



4 Bakgrund

4.1 Fordonsédgarens ansvar

Den som é&ger ett fordon har ett offentligrattsligt och civilréttsligt ansvar
inom ett flertal omraden. Agaren har t.ex. en skyldighet att betala fordons-
skatt, felparkeringsavgifter, tringselskatter och infrastrukturavgifter som
4r hinforliga till fordonet. Agaren har vidare ett ansvar for fel och brister
i fordonets trafiksékerhets- och miljoegenskaper.

Inom fordonslagstiftningen definieras fordonets dgare ofta som den som
ar eller bor vara antecknad som égare till fordonet i véagtrafikregistret. Med
”den som bor vara antecknad” avses en ny &dgare som dnnu inte blivit
antecknad i registret (se t.ex. prop. 1987/88:159 s. 48). Om debiterad skatt
och avgift inte betalas i rétt tid, uppstér alltsé en skuld till det allmidnna
med den registrerade fordonsidgaren som géldenidr. Detta giller 4&ven om
det dr nagon annan dn den registrerade dgaren som faktiskt dger eller
brukar fordonet.

Nérmare bestimmelser om registrering av dgar- och fordonsuppgifter i
vigtrafikregistret finns sedan den 1 juli 2019 i lagen (2019:370) om for-
dons registrering och anvéndning samt i végtrafikdatalagen (2019:369)
och végtrafikdataforordningen (2019:382). Transportstyrelsen 4dr den
myndighet som ansvarar for vigtrafikregistret.

4.2 Problemet med fordonsrelaterade skulder,
fordonsmalvakter och malvaktsfordon

Det finns ingen allméngiltig definition av vad som utgér en fordonsrelate-
rad skuld. I denna proposition avses med begreppet en offentligrittslig
fordran som hénfor sig till brukandet och innehavet av ett fordon i form av
fordonsskatt, tringselskatt, infrastrukturavgift eller felparkeringsavgift.
Gemensamt for de nimnda skatterna och avgifterna &r att det dr fordonets
registrerade dgare som ir betalningsansvarig gentemot det allménna. Det
finns @ven privatrittsliga fordringar som hanfor sig till ett fordonsinnehav,
t.ex. trafikforsikrings- och kontrollavgift, men dessa omfattas inte av
begreppet fordonsrelaterade skulder i denna proposition.

Av Kronofogdemyndighetens statistik framgar att de fordonsrelaterade
skulderna till det allmé@nna okar over tid, trots att en stor del av fordring-
arna preskriberas varje ar. Vid arsskiftet 2017/18 uppgick det totala skuld-
beloppet till 1,9 miljarder kronor. Av de ca 100 000 gildenirerna med for-
donsrelaterade skulder till det allménna hade de 100 mest skuldtyngda i
februari 2018 tillsammans skulder som uppgick till 367,6 miljoner kronor.
Detta motsvarar ungefdr 18 procent av det totala skuldbeloppet. Samma
100 géldendrer var i februari 2018 registrerade dgare till 25 019 fordon.
Av dessa fordon var 3 908 stycken registrerade pa en enda géldenir. Fyra
personer var registrerade dgare till over 2 000 fordon, 13 personer var
registrerade &dgare till 6ver 500 fordon och 35 personer var registrerade
dgare till 6ver 100 fordon.

Felparkeringsavgifter och fordonsskatt utgor, sett till antal géldenérer,
bland de storsta enskilda skuldslagen i Kronofogdemyndighetens register.
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Skuldbeloppet for endast dessa skuldslag uppgick vid arsskiftet 2017/18
till 1,5 miljarder kronor. Aven skuldbeloppet for felparkeringsavgifter och
fordonsskatt har okat Over tid med en genomsnittlig Okning om
100 miljoner kronor per ar (se dock avsnitt 4.3).

Indrivningsprocenten for de fordonsrelaterade skulderna &r lag och en
betydande del av skulderna kan hénforas till fordonsmélvakter. Det finns
ingen allméngiltig definition av begreppet fordonsmélvakt, men i denna
proposition avses en person som &r registrerad dgare till ett fordon trots att
det ar en annan person som faktiskt dger och brukar fordonet. P4 sa sétt
kan den egentliga d4garen undkomma t.ex. betalningsansvar for de skatter
och avgifter som fordonsinnehavet innebéar. Den typiska fordonsmalvak-
ten saknar utmétningsbara tillgdngar samt &r okénslig for de ekonomiska
patryckningsmedel och verkstallighetsatgérder som kan komma i fraga for
den som inte fullgjort sina skyldigheter betrdffande fordonet. Vidare ar
fordonsmalvakten i regel svar att fa tag pa, vilket forsvarar indrivningsfor-
farandet.

Anvindningen av fordonsmalvakter medfor problem inte enbart nér det
géller indrivning av de fordonsrelaterade skulderna, utan de mélvaktsfor-
don som anvinds dr ofta gamla, obesiktade, oforsédkrade samt miljo- och
trafikfarliga. Enligt Polismyndigheten 4r fordonsmalvakter och mélvakts-
fordon ett betydelsefullt hjdlpmedel i olika kriminella verksamheter for att
dolja inblandning i brottslig verksamhet samt forsvara myndighetens
utredningsarbete (Polismyndigheten/NOA, 2016-11-28, Brottsverktyg &t
internationella brottsndtverk, Bilmalvakter fran o6st 2016). Dessutom
bedrivs handel med och utforsel ur landet av avstillda, skrotfardiga och
miljofarliga fordon. Detta sker med hjdlp av fordonsmalvakter for att
komma runt de regler som giller vid export av fordon. Malvaktsfordon
forekommer dérutdver ofta vid trafikbrott och de stér inte séllan parkerade
pa ett trafikfarligt sitt samt tar upp plats i stadsmiljon, pa savél offentlig
som privat mark.

Restforingen av de fordonsrelaterade skulderna och anvindningen av
fordonsmalvakter och mélvaktsfordon &r ett samhéllsproblem, inte minst
av ekonomiska skil. Samhaéllet gir miste om stora intékter och hanteringen
av problemet medfor kostnader. Konsekvenserna drabbar det allménna,
foretagare och enskilda medborgare.

4.3 Hur ska vi komma till ritta med problemet?

For att komma till rétta med problemen med fordonsrelaterade skulder,
fordonsmalvakter och malvaktsfordon har myndigheterna samverkat for
att hitta 16sningar och ny lagstiftning har inforts. I juli 2014 inférdes ian-
spraktagandelagen samt vissa dndringar i flyttningslagen och flyttnings-
forordningen. Ar 2015 inférdes vidare regler om anvindningsforbud och
avskyltning betraffande obetald tringselskatt och infrastrukturavgift.
Sedan ianspraktagandelagen infordes samt dndringarna i flyttningslagen
och flyttningsforordningen gjordes har okningstakten for de fordons-
relaterade skulderna avstannat nagot. Anledningen till det synes vara att
skulderna for obetalda felparkeringsavgifter numera minskar for forsta
gangen pa flera ar. Den nya lagstiftningen har haft en effekt pé utveck-



lingen av just sddana skulder. Antalet géldendrer med fordonsrelaterade
skulder i Kronofogdemyndighetens register ar dock i princip of6réndrat,
liksom skuldernas ndrmare fordelning mellan dessa géldenérer. Ett stort
antal fordon med obetalda felparkeringsavgifter har vidare flyttats och
tagits ur trafik med st6d av den nya flyttningsbestimmelsen. Relativt fa
fordon har daremot tagits 1 ansprak med stod av ianspraktagandelagen.
Den lagstiftning som infordes 2014 har alltsa lett till vissa positiva
effekter nar det géller de fordonsrelaterade skulderna och anvandningen
av fordonsmalvakter och mélvaktsfordon. Berorda aktorer dr dock dverens
om att ytterligare atgiarder behover vidtas for att komma till ritta med
problemen. I denna proposition ldmnar darfor regeringen forslag som
innebér att sanktionerna anvandningsforbud och avskyltning far tillampas
pa fordon med obetalda felparkeringsavgifter. Det bor ocksd nédmnas att
arbetet med att se Gver om ytterligare atgarder behover vidtas i arbetet mot
fordonsmalvakter kommer att vara fortsatt angeldget for regeringen.

5 Gallande ratt

5.1 En felparkeringsavgift — hur uppkommer den?

I svensk rétt skiljer man pa tomtmarksparkering (civilrittslig parkering)
och gatumarksparkering (offentligrittslig parkering). Forenklat innebar
tomtmarksparkering att parkering sker pa privat mark, i ett parkeringshus
eller liknande och att en felaktig uppstillning av ett fordon kan medfora
en kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering. Gatumarksparkering, ddremot, sker pa gator eller pa andra all-
minna platser och en felaktig uppstillning av ett fordon kan medféra en
felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. Enbart
felparkeringsavgift — inte kontrollavgift — &r att betrakta som en offentlig-
rattslig fordonsrelaterad skuld.

Enligt 2 § lagen om felparkeringsavgift ska den som 6vertrader de fore-
skrifter om stannande och parkering som framgar av forordningen
(1976:1128) om felparkeringsavgift betala en felparkeringsavgift, om
overtradelsen inte dr belagd med straff. De foreskrifter om stannande och
parkering som avses finns i trafikférordningen (1998:1276) och i lokala
trafikforeskrifter. En parkeringsanmirkning med uppmaning att betala en
felparkeringsavgift far enligt 5 § lagen om felparkeringsavgift meddelas
av en polisman eller av en sddan parkeringsvakt som avses i lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning m.m. Anmérkningen ska
lamnas till d4garen eller fastas pa fordonet. Det &r fordonets dgare som
ansvarar for att felparkeringsavgiften betalas, om det inte gors sannolikt
att fordonet franhénts dgaren genom brott. Om felparkeringsavgiften inte
betalas i tid, uppmanas dgaren att betala avgiften. F6ljs inte uppmaningen,
ska dgaren betala en forhgjd avgift enligt 6 § lagen om felparkeringsavgift.
Den forhéjda avgiften &r en del av den ursprungliga avgiften och inte
nagon sérskild avgift.
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5.2 Anvindningsforbud och avskyltning
Inledning

Anvindningsforbud och avskyltning dr administrativa sanktioner som
innebér legala begriansningar i rdtten att anvénda ett fordon. Bestdimmelser
om anvindningsforbud och avskyltning finns bl.a. nér det giller obetald
fordonsskatt, tringselskatt och infrastrukturavgift. Regleringen innebar att
det &r forbjudet att anvinda ett fordon om de angivna skatterna eller avgift-
erna inte betalats. Om fordonet anvands i strid med ett anvéndningsforbud,
kan fordonets registreringsskyltar tas om hand (s.k. avskyltning). Att
anvénda ett fordon utan registreringsskyltar ar straffbelagt. Den lagtek-
niska utformningen av bestimmelserna om anvéndningsforbud och
avskyltning skiljer sig &t i frdga om fordonsskatt respektive trangselskatt
och infrastrukturavgift, vilket kommer att belysas nédrmare i det foljande.

Anvdndningsforbud vid obetald fordonskatt

Bestammelser om fordonsskatt finns i végtrafikskattelagen (2006:227),
lagen (2006:228) med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt och vig-
trafikskatteforordningen (2006:242). Fordonsskatteplikt giller for ett
motorfordon som ir eller bor vara registrerat 1 vigtrafikregistret och inte
ar avstillt, dock med vissa undantag. Om fordonsskatten inte betalas i tid,
ska en drojsmalsavgift tas ut. Vid utebliven betalning far det skattepliktiga
fordonet inte anvéndas (6 kap. 1 och 2 §§ végtrafikskattelagen). Anvéind-
ningsforbudet géller till dess skatten har betalats. Fordonet far dock
anviandas om det dr friga om skatt som avser tid fére det ndrmast
foregaende skattearet, skatt som en tidigare dgare ar skyldig att betala och
som har faststillts genom beslut om efterbeskattning eller avser ytterligare
skatt som beslutats efter dgarbytet, eller skatt for vilken anstand med
betalning géller. Fordonet far ocksé anvdndas om fordonet salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett konkursbo eller om fordonet tillhor ett
konkursbo. Om det finns sérskilda skil, kan Skatteverket vidare medge att
fordonet far anvindas.

Om ett fordon anvénds i strid med ett anvandningsférbud och tvd ména-
der har gatt fran den dag da den skatt som lett till anvéindningsférbudet
senast skulle ha betalats, ska en polisman eller en bilinspektor ta hand om
fordonets registreringsskyltar (6 kap. 3 § végtrafikskattelagen). Anled-
ningen till att tiden bestdmts till tvd méanader efter forfallodagen &r att
avskyltning ansetts behova tillgripas endast vid de mer allvarliga fallen av
overtradelser av anviandningsforbudet och forst nir en tid forflutit fran
skattens forfallodag. Den skattskyldige bor forst ha fatt mojlighet att ta del
av en paminnelse om skatten (se prop. 1981/82:225s. 9 f.).

Anvdndningsforbud vid obetald trangselskatt och infrastrukturavgift

Bestimmelser om tringselskatt finns i lagen (2004:629) om tringselskatt
och forordningen (2004:987) om triangselskatt. Skattskyldighet intrader
ndr en skattepliktig bil brukas vid passage av en sérskild betalstation i
Stockholm eller Goteborg. Bestimmelser om var och nir skatt tas ut finns
i bilagor till lagen. Om tréngselskatt inte betalas i rdtt tid, pafors en till-
dggsavgift om 500 kronor.



Bestimmelser om infrastrukturavgift finns i lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pa viag och forordningen (2014:1564) om infrastruktur-
avgifter pa vig. Infrastrukturavgift dr en distansbaserad avgift som tas ut
for att ticka kostnader for uppforande, drift och underhéll och utveckling
av ett vigavsnitt med tillhdrande avgiftssystem. Infrastrukturavgift tas ut
bl.a. for bilfird pa bron dver Motalaviken och pa bron ver Sundsvalls-
fjairden. Om infrastrukturavgift inte betalas i rétt tid, tas en forsenings-
avgift om 300 kronor ut. Om dessa avgifter inte betalas i rétt tid, tas en
tilliggsavgift om 500 kronor ut.

Vid utebliven betalning av tréangselskatt eller infrastrukturavgift far det
skatte- eller avgiftspliktiga fordonet inte anvéndas (18 a och 18 b §§ lagen
om tringselskatt samt 14 och 15 §§ lagen om infrastrukturavgifter pa vig).
For att ett anvindningsforbud ska intrdda kréavs det att den totala skulden
som avser trangselskatt eller infrastrukturavgift uppgér till mer &n 5 000
kronor och att det gatt minst sex manader sedan ett belopp Gverstigande
5 000 kr senast skulle ha betalats. I den totala skulden ska det inte riknas
in skatt eller avgift som en tidigare dgare av bilen &r skyldig att betala och
som har beslutats efter dgarbytet eller skatt eller avgift for vilken anstand
med betalningen giller. Anvindningsforbudet géller till dess den totala
skulden som har lett till forbudet har betalats. Fordonet far dock anvindas
om fordonet sélts vid en exekutiv forsiljning eller av ett konkursbo eller
om fordonet tillhdr ett konkursbo. Vidare kan sirskilda skidl medfora
undantag fran anvandningsforbudet.

Om ett fordon brukas i strid med anviandningsforbudet, ska en polisman
eller en bilinspektor avskylta fordonet (se 18 ¢ § lagen om tréngselskatt
och 16 § lagen om infrastrukturavgifter pa véag). Till skillnad fran vad som
ar fallet 1 fordonsskattesammanhang kan avskyltning ske s& snart anvand-
ningsférbudet har overtritts.

Straffbelagt nyttjande av avskyltat fordon

Att anvinda ett avskyltat fordon till foljd av att fordonsskatten inte har
betalats ar straffbelagt (6 kap. 4—7 §§ vagtrafikskattelagen). En fordons-
dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder fordonet, eller later
det anvéndas i strid med ett anvindningsforbud sedan fordonets registre-
ringsskyltar tagits om hand, doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader. En fordonsdgare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander
fordonet, eller later det anvéndas pa négot annat sétt i strid med anvénd-
ningsforbudet, déms till penningbdter. Aven en annan forare av fordonet
an dgaren kan straffas. Detsamma géller under vissa forutséttningar den
som innehar fordonet med nyttjanderétt.

Det &r straffbelagt att anvénda ett fordon utan registreringsskyltar dven
i andra situationer dn vid obetald fordonsskatt (jfr 12 kap. 1 § och 3 kap.
5 § forordningen om fordons registrering och anviandning). Straffansvar
kan uppkomma inte bara for den som brukar fordonet, utan dven for 4garen
eller den som innehar fordonet med nyttjanderétt. En forutséttning ar dock
att dgaren eller nyttjanderattshavaren uppsatligen eller av oaktsamhet har
underlatit att gora vad som skéligen har kunnat krivas av denne for att
hindra att fordonet brukades av ndgon annan.
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5.3 [anspréktagandelagen

lanspraktagandelagen ger Kronofogdemyndigheten ritt att vid indrivning
av fordonsrelaterade skulder, dvs. fordonsskatt, trangselskatt, infrastruk-
turavgift och felparkeringsavgift, ta det fordon som skatten eller avgiften
avser i ansprak for att betala géldenirens skuld. Fordonet far dock tas i
ansprék endast om géildendren saknar utmétningsbara tillgdngar och
fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora géldendren enligt utsoknings-
balkens regler (jfr 1 och 2 §§ ianspréktagandelagen). Ianspraktagande &r
alltsa subsidiért i forhallande till reglerna om utmétning i utsoknings-
balken. Det &r endast fordon med ett exekutivt virde som kan tas i ansprak
av Kronofogdemyndigheten.

6 Overviganden och forslag

6.1 Anvindningsforbud ska inforas for fordon med
obetalda felparkeringsavgifter

Regeringens forslag: Ett fordon ska inte f& anvindas om felparkerings-
avgifter som uppgér till mer dn 5 000 kronor inte har betalats och det
har gatt minst sex manader sedan beloppet senast skulle ha betalats.
Vissa skulder ska inte rdknas in i det totala skuldbeloppet. Anvénd-
ningsforbudet ska gilla till dess att den skuld som lett till férbudet har
betalats.

Om det finns sérskilda skil, ska den myndighet som regeringen
bestimmer fa besluta om undantag fran anvéndningsforbudet.

Fordonet ska fa anvéindas om det har sélts vid en exekutiv forsiljning
eller av ett konkursbo. Detsamma ska gilla for ett fordon som tillhor ett
konkursbo.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Férvaltningsrdtten i Lin-
koping, Goteborgs tingsrdtt, Kammarkollegiet, Luled kommun, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Stockholms tingsrdtt, Svea hovrdtt och Trafikana-
lys har inte ndgra synpunkter pa forslaget. Bil Sweden, Fastighetsdgarna,
HSB, Kronofogdemyndigheten, Norrkopings kommun, Sigtuna kommun,
Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svepark,
Trafikforsdkringsforeningen, Trafikverket, Uppsala kommun, Umed kom-
mun och Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Flera av de nimnda
remissinstanserna framhéller att de vill att regeringen vidtar ytterligare
atgédrder i arbetet mot fordonsmaélvakter. Uppsala kommun foreslar att
tiden for att meddela ett anvindningsférbud bestdms till tre manader i stéll-
et for sex ménader. Stockholms kommun framfor att 4ven fordon som
flyttats och sedan sélts av kommunen borde undantas frén anvéndnings-
forbudet. Transportstyrelsen stiller sig positiv till forslaget men anser att
det vore bra med en dversyn av befintliga anvindningsforbud for att f2 till
stand en enkel och mer enhetlig reglering. Transportstyrelsen foresprakar
vidare en lagteknisk 16sning liknande den som géller for fordonsskatt.



Motormdnnen stéller sig tveksam till om forslaget kommer att paverka
antalet fordonsmalvakter i ndgon storre utstrackning. Malmé stad pekar pa
att det finns en risk for att fordonet anvénds trots att det har anvéindnings-
forbud. Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Férening avstyrker
forslaget och anfor att eventuella skarpningar av lagstiftningen maste kom-
bineras med undantag for fordon som finansieras av banker eller finans-
bolag. Datainspektionen framhaller vikten av att analysera om de fore-
slagna dndringarna ar forenliga med regelverket om personuppgifts-
behandling.

Skilen for regeringens forslag
Anvindningsforbud vid obetalda felparkeringsavgifter bor inforas

Ett stort antal gdldendrer har skulder till det allménna avseende felpark-
eringsavgifter. For att forma fordonsdgare att betala sina felparkerings-
avgifter i rétt tid 4r det nddvéandigt med effektiva sanktioner. I dag géller
att en fordonsdgare som inte betalar en felparkeringsavgift i rétt tid upp-
manas att betala inom viss tid. Foljs inte den uppmaningen, ska dgaren
betala en forhdjd avgift. Trots denna forhdjda avgift dr det en stor andel av
fordonsdgarna som inte betalar sina felparkeringsavgifter. Enbart detta
forhéllande ar enligt regeringen ett starkt skél for att infora ytterligare
sanktioner. Syftet med sddana sanktioner bor vara att effektivisera verk-
stilligheten av felparkeringsavgifterna och att minska drivkrafterna att
anvinda fordonsmaélvakter. Det ar viktigt att sanktionerna traffar sjilva
anviandandet av fordonet, eftersom det dr darigenom nya skulder uppstar.
Pa sé sitt blir det ocksé oattraktivt att anvinda ett malvaktsfordon. Vidare
bor en enhetlighet i sanktionssystemet for de fordonsrelaterade skulderna
efterstrivas. I dag finns det t.ex. en reglering med anvéndningsférbud och
avskyltning nér det géller obetald fordonsskatt, tringselskatt och infra-
strukturavgift men inte for obetalda felparkeringsavgifter.

Regeringen foreslar darfor att det, i likhet med den reglering som redan
finns nir det géller obetald fordonsskatt, trangselskatt och infrastruktur-
avgift, ska inforas ett forbud mot att anvinda ett fordon med obetalda
felparkeringsavgifter. Ett sidant anvindningsforbud innebér inte bara en
drivkraft att betala sina felparkeringsavgifter i tid utan det medfor ocksa
att det &r den som anvénder fordonet som far ta konsekvenserna av att
felparkeringsavgifterna inte betalas. P4 sa sitt tydliggdrs ansvaret for den
som brukar fordonet och de bakomliggande motiven for att anvédnda ett
malvaktsfordon kan formodas minska. En sadan atgard framstar ocksa som
proportionerlig.

Mot forslaget om anvéndningsforbud talar i viss man att befintliga regler
om anvindningsforbud avseende obetald tringselskatt och infrastruktur-
avgift inte tillimpas i praktiken. Anledningen till det &r att Transport-
styrelsen for nirvarande saknar ett systemstod for att registrera i vig-
trafikregistret att ett fordon har anvéndningsforbud. Vid en sdkning pa ett
visst fordon i végtrafikregistret syns det alltsa inte att ett fordon har
anvindningsforbud, vilket kan forsvara t.ex. en polismans kontroll av om
ett fordon far anvéndas och om avskyltning kan ske. Ett antal av de remiss-
instanser som i Ovrigt stéllt sig positiva till forslaget har bl.a. av denna
anledning stillt sig tveksamma till hur effektivt forslaget kommer att bli.
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For att forslaget ska bli effektivt krévs det att uppgifter om anvéndnings-
forbud till foljd av obetalda felparkeringsavgifter kan registreras i vig-
trafikregistret. En sadan reglering beddoms kunna infoéras pd forord-
ningsniva. Regeringen kommer i det forordningsarbetet att genomfora den
analys som Datainspektionen efterfragar. De lagindringar som foreslas i
denna proposition medfor inte i sig ndgon ny personuppgiftsbehandling.

Regeringen &r medveten om svarigheterna for Transportstyrelsen nér det
géller att ta fram ett systemstdd for att kunna registrera en uppgift om
anvindningsforbud i végtrafikregistret. Utgangspunkten dr dock att ett
sddant systemstdd kommer att kunna tas fram i tid. Regeringen anser
dessutom att inforandet av en reglering om anvéindningsférbud och
avskyltning under alla omstidndigheter kan ha en omedelbar preventiv
effekt. Det r av stor vikt att markera att det inte ar acceptabelt att systema-
tiskt lata bli att betala skatter och avgifter som hérrdr fran dgandet och
brukandet av ett fordon samt att det inte &r tillatet att anvinda mélvakts-
fordon.

Regeringen delar den uppfattning som ett antal av remissinstanserna,
bl.a. Motormdnnen och Malmé stad, ger uttryck for, ndmligen att
ytterligare atgdrder behdver vidtas i arbetet mot fordonsmalvakterna.
Problemet med fordonsrelaterade skulder och anvéndningen av fordons-
malvakter och malvaktsfordon adr komplext och det finns ingen enkel
16sning for att komma till rdtta med det. Det &r dock regeringens
uppfattning att det nu foreslagna anvindningsforbudet ar ett steg i ritt
riktning som bidrar till ett mer enhetligt och effektivt sanktionssystem pa
omradet. Forslaget ska dessutom inte ses som en enskild atgird utan som
en del av ett storre nédt av samverkande regler som syftar till att minska de
fordonsrelaterade skulderna och anvéndningen av fordonsmalvakter och
malvaktsfordon. Det priméra syftet med forslaget &r att fordonsédgare ska
betala sina felparkeringsavgifter i storre utstrackning. Eftersom ansvaret
for den som anvénder fordonet tydliggors, kan de foreslagna atgarderna
dven formodas ha effekt nir det géller anvindningen av fordonsmaélvakter
och malvaktsfordon. Ytterligare atgérder kan darutdver komma att behdva
vidtas for att komma till ritta med problemet.

De néiirmare forutsdttningarna for ett anvindningsforbud

Det bor vara det fordon som gett upphov till skulderna som far anvénd-
ningsforbud. Nér det giller frigan om vid vilken tidpunkt som ett anvind-
ningsforbud ska borja gélla finns det vissa skillnader i géllande regler for
fordonsskatt respektive tringselskatt och infrastrukturavgift. I fraga om
fordonsskatt borjar anviandningsforbudet att gélla direkt nédr fordons-
skatten inte har betalats. Vad betraffar tringselskatt och infrastrukturavgift
krévs att det har gatt viss tid frén den tidpunkt da ett belopp om minst 5 000
kronor skulle ha betalats innan ett anvindningsforbud blir aktuellt. Skill-
naden har motiverats med att fordonsskatt betalas for att fordonet ska fa
anvandas, varfor anviandningsforbudet borjar att gilla sa snart skatten inte
har betalats. Nér det géller tringselskatt och infrastrukturavgift uppkom-
mer skulderna ddremot I0pande nér fordonet anvédnds och ska betalas i takt
med att de forfaller till betalning. Agaren ska dven betala en tilliggsavgift
om betalning inte sker i rétt tid.



En felparkeringsavgift uppkommer nér en polisman eller en parkerings-
vakt fattar beslut om att meddela en parkeringsanmérkning. Anmérk-
ningen ska innehélla en uppmaning att betala den faststéllda felparkerings-
avgiften. Betalas inte felparkeringsavgiften i tid, ska fordonets &dgare
paminnas om betalningsansvaret och uppmanas att betala avgiften. Betalas
inte avgiften efter uppmaning, ska dgaren betala en forhdjd avgift.

Eftersom systemet med felparkeringsavgifter liknar det som géller for
trangselskatt och infrastrukturavgift, bor anvindningsférbudet borja att
gélla forst nér viss tid har passerat sedan en felparkeringsavgiftsskuld
overstigande 5 000 kronor paforts fordonsdgaren. Den enskilde bor enligt
regeringens mening ges tillfélle att rétta sig efter ett beslut om felpark-
eringsavgift och ges tid att betala avgiften innan ett anvéindningsférbud
borjar att gélla. Syftet med den foreslagna regleringen ar framfor allt att
komma at de personer som regelméssigt undandrar sig betalningsansvar
for fordonsrelaterade skulder. Det framstar inte som rimligt att den som
blir betalningsansvarig for ndgon enstaka felparkeringsavgift ska drabbas
av ett anvandningsforbud. Det finns dérfor enligt regeringens mening, till
skillnad fran vad Transportstyrelsen framfor, goda skil att vélja en
lagteknisk 16sning likt den som anvénds vid obetald tringselskatt och
infrastrukturavgift. Det innebdr alltsd att ett anvindningsforbud vid
obetalda felparkeringsavgifter foreslas borja gélla forst ndr det totala
skuldbeloppet for felparkeringsavgifterna uppgér till mer dn 5 000 kronor
och det har gatt minst sex manader sedan ett belopp om minst 5 000 kronor
senast skulle ha betalats.

Uppsala kommun anser att tidsfristen ska séttas till tre manader i stillet
for sex manader. Regeringen bedémer dock att den tidsfristen &r for kort.
I frdga om anvindningsforbud vid obetald trangselskatt och infrastruktur-
avgift géller dessutom en tidsfrist om sex ménader. En enhetlighet i
systemet med anvindningsforbud for fordonsrelaterade skulder bor efter-
strivas 1 det avseendet.

Transportstyrelsen framfor att det vore bra om regeringen gor en over-
syn av befintliga anvidndningsforbud for att skapa ett enkelt och mer
enhetligt regelverk. Regeringen har forstielse for denna synpunkt men
anser inte att det finns tillrdckliga skil att genomfora en sddan Gversyn i
dagslidget. En enhetlig reglering bor efterstriavas sa langt som mojligt men
i det aktuella fallet finns det goda skil att anpassa bestimmelserna om
anvandningsforbud till det specifika skuldslaget och dess uppkomstsitt.

Vissa skulder béor inte rdiknas in i den totala avgifisskulden

I likhet med vad som géller enligt bestimmelserna om anvindningsforbud
vid obetald fordonsskatt, tringselskatt och infrastrukturavgift anser
regeringen att vissa skulder inte bor réknas in i den totala avgiftsskuld som
foranleder ett anviandningsforbud.

En felparkeringsavgift som paforts en tidigare dgare av ett fordon ska
inte medfora ett anvandningsforbud for den nya dgaren. Beroende pa nir
ett beslut om felparkeringsavgift rapporteras till Transportstyrelsen kan
det forekomma en viss fordrojning innan ett beslut antecknas och blir
synligt i vigtrafikregistret. Det kan darfor tillkomma felparkeringsavgifter
i vagtrafikregistret i tiden efter 4garbytet. Om den tidigare dgaren inte beta-
lar dessa skulder, bor det inte drabba den nye dgaren i form av ett anvénd-
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ningsforbud. En ny édgare kan dock i undantagsfall bli betalningsskyldig
for en tidigare dgares felaktiga parkering om den skett samma dag som
dgarbytet (jfr rittsfallet NJA 2015 s. 98).

Vidare giller att Transportstyrelsen kan bevilja anstind med att betala
en felparkeringsavgift i vissa fall, t.ex. om den som &r betalningsansvarig
for felparkeringsavgiften ar arbetslos eller langtidssjukskriven. Om
Transportstyrelsen har medgett anstind med betalning av en
felparkeringsavgift, bor inte heller den avgiften rdknas in i den totala
avgiftsskuld som ligger till grund for ett anvéindningsfoérbud.

Ndr bor anvindningsforbudet upphora?

Anvindningsforbudet bor upphdra forst nér hela den skuld som foranledde
anvéndningsforbudet har betalats. Anvéndningsférbudet bor ddremot inte
upphora att gilla om endast en del av det belopp som féranledde anvand-
ningsforbudet betalas, trots att skuldbeloppet sedan betalningen gjorts
understiger 5 000 kronor. Om det, sedan hela det belopp som foranledde
anvindningsforbudet har betalats, fortfarande kvarstar en skuld dversti-
gande 5 000 kronor och forutsittningarna for ett anvindningsforbud i
ovrigt ar uppfyllda borjar ett nytt anvéindningsforbud att gilla. Ett anvind-
ningsforbud forsvarar dirmed omséattningen av fordon, vilket far antas ha
positiva effekter pa den allménna betalningsviljan i fraga om felpark-
eringsavgifter.

Aven om forutsittningarna for ett anvindningsférbud 4r uppfyllda, bor
ett fordon fa anvidndas om det finns sdrskilda skl och den myndighet som
regeringen bestimmer medger att fordonet far anvéndas. I likhet med vad
som giller betriffande anvindningsforbud vid obetald infrastrukturavgift
framstar det som ldmpligt att Transportstyrelsen dr den myndighet som
kan medge undantag fran anvindningsforbudet.

Liksom vid anvéndningsforbud vid obetald fordonsskatt, trangselskatt
och infrastrukturavgift bor fordonet fa anvindas trots ett tidigare anvénd-
ningsforbud, sedan fordonet har salts vid en exekutiv forséljning eller av
ett konkursbo eller om fordonet tillhor ett konkursbo (jfr prop. 1978/79:94
s. 14 f., prop. 1985/86:92 s. 31, prop. 2005/06:65 s. 81, prop. 2014/15:1
s. 313 f. och utgiftsomrade 22 s. 75 f.).

Stockholms kommun anfor att &ven fordon som har flyttats och darefter
salts av kommunen bor undantas frén anvéndningsforbudet. Regeringen
noterar att det inte finns ett liknande undantag nér det géller befintliga
anvéndningsforbud vid obetald fordonsskatt, tringselskatt eller infra-
strukturavgift. Regeringen anser déarfor att det inte finns skél att infora ett
sadant undantag i fraga om anviandningsforbud vid obetalda felparkerings-
avgifter.

Svenska Bankféreningen och Finansbolagens Forening framfor att
eventuella skdrpningar av lagstiftningen maste kombineras med undantag
for fordon som finansieras av banker eller finansbolag. Detta framstar
emellertid inte som en rimlig 16sning, eftersom fragan om huruvida ett
anvéindningsforbud intritt da skulle bli beroende av vilken finansierings-
form fordonsdgaren har valt vid sitt bilkdp. Regleringen bor vara neutral i
detta avseende och inte inbjuda till val av vissa former av finansiering.



Lagforslagets forhallande till regeringsformen och Europakonventionen

Ett forbud att anvénda ett fordon kan utgora ett ingrepp i den enskildes rétt
att fritt anvénda sin egendom. Regler om egendomsskydd finns i rege-
ringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och grundlidggande friheterna (Europakonventionen), som
sedan den 1 januari 1995 giller som svensk lag. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen far inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen dr vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller nadgot annat sadant forfogande
eller tala att det allminna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad
utom nidr det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Inskrénkningar i rétten att anvinda 16s egendom faller dock utanfér para-
grafens tillimpningsomréde (se prop. 2009/10:80 s. 164). Det nu fore-
slagna anviandningsforbudet bedoms mot den bakgrunden inte omfattas av
bestimmelserna om egendomsskydd i regeringsformen.

Av artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen foljer att
varje fysisk eller juridisk person har ritt till respekt for sin egendom.
Vidare framgér att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmédnnas
intresse och under de forutsédttningar som anges i lag och i folkréttens all-
minna grundsatser. Rétten till egendomsskydd inskrdanker emellertid inte
en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvéndig
for att reglera nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allmén-
nas intresse eller for att sdkerstilla betalning av skatter eller andra pélagor
som boter eller viten.

En sddan begrinsning i ritten att anvédnda sitt fordon som regeringen
foreslar utgoér en inskrinkning av egendomsskyddet enligt Europa-
konventionen. Lagstiftning som staten finner nddvindig att genomfora for
att reglera nyttjandet av egendom i dverensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sdkerstilla betalning av bl.a. skatter eller andra palagor
ar dock tilldten. Vid en proportionalitetsbedomning maste syftet med lag-
stiftningen, i det aktuella fallet nédvandigheten i att sékerstélla betalning
for det allménnas fordringar pa felparkeringsavgifter, anda vigas mot det
ingrepp i1 den enskildes dganderitt som en begransning i rétten att nyttja
sitt fordon medfor. For att ett anvindningsforbud ska anses vara proport-
ionerligt bor sanktionen endast traffa dem som upprepat och systematiskt
undandrar sig betalningsansvar for felparkeringsavgifter och dértill kopp-
lade sanktionsavgifter.

Fréagan om hur ett anvdndningsforbud likt det nu foreslagna forhaller sig
till rétten till egendomsskydd behandlades utforligt i forarbetena till
anvandningsforbuden i tridngselskatt- och infrastrukturavgiftssamman-
hang och bedémdes da inte komma i konflikt med Europakonventionen
(se prop. 2014/15:1 s. 315). Regeringen gor inte ndgon annan beddmning
utan anser att den nyttjanderéttsinskrankning som forslaget innebér ar en
rimlig avvéigning mellan allménna och enskilda intressen. Sammantaget
gor regeringen beddomningen att forslaget dr forenligt med Europa-
konventionen.
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6.2 Fordonets registreringsskyltar ska kunna tas om
hand om fordonet anvinds 1 strid med ett
anvindningsforbud

Regeringens forslag: En polisman eller en bilinspektdr ska fa ta om
hand ett fordons registreringsskyltar (avskyltning) om fordonet anvénds
i strid med ett anvandningsforbud.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Forvaltningsrdtten i Lin-
koping, Géteborgs tingsrdtt, Kammarkollegiet, Luleda kommun, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Stockholms tingsrdtt, Svea hovrdtt och Trafikana-
lys har inte nagra synpunkter pa forslaget. Bil Sweden, Fastighetsdgarna,
HSB, Kronofogdemyndigheten, Motormdnnen, Norrkopings kommun, Sig-
tuna kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Svepark, Trafikverket, Transportstyrelsen, Uppsala kommun,
Umed kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Trafikfor-
sdkringsforeningen framfor att det, for att regleringen ska bli effektiv,
krévs att sjélva fordonet kan omhéndertas nér ett anvindningsférbud 6ver-
trads. Vidare papekar Trafikforsakringsforeningen att en reglering med
avskyltning innebar svarigheter nér det géller att identifiera fordon i sam-
band med smitningsolyckor eller passage vid betalstationer. Malmé stad
anfor att fordonet bor kunna foras till en sarskild uppstéllningsplats.

Skiilen for regeringens forslag: En polisman eller bilinspektor bor ges
mojlighet att omhénderta ett fordons registreringsskyltar sd snart ett
anvéindningsforbud har overtritts. Detta dverensstimmer med vad som
géller vid anvéndningsforbud vid obetald tringselskatt och infrastruktur-
avgift. I fordonsskattesammanhang leder en 6vertrddelse av anvindnings-
forbudet ddremot inte till ndgon avskyltning under de forsta tvd ména-
derna. Skillnaden har motiverats av att de obetalda tringselskatterna och
infrastrukturavgifterna har varit foremal for olika sanktionsavgifter innan
anvindningsforbudet aktualiserats. Den enskilde har alltsé vid upprepade
tillfillen uppmanats att betala sin skuld och &r dirmed vil medveten om
den. Detsamma géller vid obetalda felparkeringsavgifter, varfor en dver-
tradelse av anvindningsforbudet i felparkeringsavgiftssammanhang bor
leda till omedelbar avskyltning. En sddan atgérd bor ocksa i de flesta fall
avhalla foraren fran att dérefter kora fordonet, eftersom det ar straffbelagt
att framfora ett fordon utan registreringsskyltar.

Trafikforsikringsforeningen foreslar att sjilva fordonet ska kunna
omhédndertas nér ett anvdndningsforbud dvertrdds. Malmé stad anser att
fordonet bor kunna foras direkt till en sérskild uppstéllningsplats. Det som
Trafikforsdkringsféreningen och Malmo stad framfor i sina remissvar vore
emellertid en alltfor ingripande reaktion pa den forseelse det innebér att
inte betala sina felparkeringsavgifter. En reglering med avskyltning kan,
som Trafikforsédkringsforeningen papekar, innebéra svérigheter nir det
giller mojligheten att identifiera fordon i samband med smitningsolyckor
eller passage vid betalstationer. Tanken med anviandningsforbudet dr dock
att fordonet inte ska anvéndas alls.

Ett beslut om omhéandertagande av ett fordons registreringsskyltar méste
kunna verkstéllas pé ett trafiksékert sitt. Av praktiska skl bor darfor den



polisman eller den bilinspektdr som har tagit hand om ett fordons registre-
ringsskyltar kunna medge att fordonet fors till ndrmaste ldmpliga
avlastningsplats eller uppstéllningsplats.

6.3 Overklagandebestimmelser

Regeringens forslag: Beslut om undantag fran ett anvandningsforbud
ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
ska krivas vid overklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian finns inget forslag om att det ska krdvas provnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarratten.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Forvaltningsrdtten i Lin-
képing, Géteborgs tingsrdtt, Kammarkollegiet, Luled kommun, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Stockholms tingsrdtt, Svea hovrdtt och Trafikana-
lys har inte nagra synpunkter pa forslaget. Bil Sweden, Fastighetsdgarna,
HSB, Kronofogdemyndigheten, Motormdnnen, Norrképings kommun, Sig-
tuna kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Svepark, Trafikforsikringsforeningen, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Uppsala kommun, Umed kommun och Aklagarmyndigheten till-
styrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett anvindningsforbud foreslas gélla
sa snart forutséttningarna for ett anvindningsforbud &r uppfyllda. Nagot
sarskilt beslut om anvindningsforbud ska alltsd inte fattas (jfr
prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 22 s. 76). Beslut om de felparkerings-
avgifter och forhojda avgifter som kan ligga till grund for ett anvéindnings-
forbud fattas med stod av lagen om felparkeringsavgift och férordningen
om felparkeringsavgift. Sddana beslut far 6verklagas i den ordning som
anges 1 9-10 a §§ lagen om felparkeringsavgift.

I avsnitt 6.1 redovisas ett forslag om att det ska inforas en mdojlighet for
den myndighet som regeringen bestimmer att medge undantag fran
anvandningsforbudet om det finns sérskilda skél. Ett beslut som avser ett
sddant undantag fran anvdndningsforbudet bor enligt regeringen kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. I praktiken &r det beslut dar
undantag fran anvidndningsforbudet inte medges som kommer att kunna
overklagas. Ett beslut om avskyltning eller ett beslut om att medge att ett
fordon fors till ndrmaste lampliga avlastningsplats eller uppstéllningsplats
bor daremot inte fa 6verklagas. Det bor krdvas provningstillstand vid dver-
klagande till kammarratten.

Den nu foreslagna ordningen for 6verklagande stimmer Gverens med
vad som géller i fraga om anvdndningsforbud vid obetald trangselskatt och
infrastrukturavgift (jfr 19 § lagen om trangselskatt och 17 § lagen om
infrastrukturavgifter pa vag).
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6.4 Undantag fran rétten att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter

Regeringens forslag: Det ska inforas ett undantag frén det allménnas
ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pé vissa skatter och avgifter
som innebdr att ett fordon som har sélts vid en exekutiv forsiljning inte
ska kunna tas i ansprdk pa nytt for skulder som uppkommit fére den
exekutiva forsdljningen eller samma dag som en sddan forsiljning.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att fordon som salts av ett konkursbo ocksa
ska undantas fran ianspréktagandelagen.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Goteborgs — tingsritt,
Kammarkollegiet, Luled kommun, Polismyndigheten, Skatteverket, Stock-
holms tingsrdtt, Svea hovrdtt och Trafikanalys har inte nigra synpunkter
pa forslaget. Bil Sweden, Forvaltningsrdtten i Linképing, HSB, Kronofog-
demyndigheten, Motormdnnen, Norrképings kommun, Sigtuna kommun,
Stockholms kommun, Svepark, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Trafikforsikringsforeningen, Trafikverket, Umed kommun och Aklagar-
myndigheten tillstyrker forslaget. Kronofogdemyndigheten och Stock-
holms kommun framhaller att motsvarande problem torde kunna upp-
komma niér ett fordon tillfaller en kommun som dérefter séljer fordonet.
Transportstyrelsen anser att forslaget ar rimligt men lyfter fram att det kan
fa den effekten att den person som anvént fordonet nér det varit registrerat
pa en fordonsmalvakt, kommer att kunna kdpa fordonet vid en exekutiv
forsiljning och anvénda fordonet utan att betala tidigare skulder. Svenska
Bankféreningen och Finansbolagens Forening avstyrker forslaget och
anfor att eventuella skdrpningar av lagstiftningen maste kombineras med
undantag for fordon som finansieras av banker eller finansbolag. Data-
inspektionen framhaller vikten av att analysera om de foreslagna dndring-
arna dr forenliga med regelverket om personuppgiftsbehandling.

Skiilen for regeringens forslag: Ianspraktagandelagen ger Kronofog-
demyndigheten ritt att ta i ansprék ett fordon med vissa fordonsrelaterade
skulder for betalning av gildendrens skuld. Ett sddant ianspraktagande far
ske under forutséttning att géldendren saknar utmitningsbara tillgangar
som ricker till betalning av skulden och fordonet inte tillhor eller kan anses
tillhora gildendren enligt bestimmelserna i utsdkningsbalken (2 § ian-
spraktagandelagen). Fordonet sdljs sedan av Kronofogdemyndigheten vid
en exekutiv forséljning.

Berorda myndigheter 4r eniga om att avsikten med ianspraktagande-
lagen inte har varit att en exekutiv kdpare ska behdva riskera att fordonet
tas i ansprak pé nytt for gamla skulder. En annan ordning skulle motverka
syftet med lagstiftningen. Problem torde visserligen séllan uppsta i prakti-
ken och Kronofogdemyndigheten ger redan i dag kopare ett intyg om att
fordonet inte kan tas i ansprak pa nytt under dessa forutséttningar. Det fak-
tum att det i dag inte klart framgér av ianspraktagandelagen att ett fordon
som har salts vid en exekutiv forséljning inte kan tas i ansprak pa nytt for
gamla skulder utgor emellertid enligt Kronofogdemyndigheten ett omsétt-
ningshinder. Potentiella kdpare kénner en osédkerhet infor att kopa ett
skuldbelastat fordon. Den som kdper ett utmatt eller ianspraktaget fordon



vid en exekutiv forséljning maste kunna forlita sig pa att fordonet inte kan
tas i ansprak for skulder som uppkommit fore eller samma dag som for-
séljningen. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en
uttrycklig bestimmelse i ianspraktagandelagen som innebér att ett fordon
inte kan tas i ansprak for skulder som uppkommit fore en exekutiv forsélj-
ning eller samma dag som en sadan forséljning. Promemorians forslag om
att ett fordon som salts av ett konkursbo ocksé ska undantas fran iansprak-
tagandelagens tillimpningsomrade bereds vidare inom Regeringskansliet.

Kronofogdemyndigheten och Stockholms kommun anfor att liknande
problem skulle kunna uppsta i de fall da ett fordon tillfaller en kommun
som sedan siljer fordonet. Detta skulle framst bli aktuellt i samband med
att en kommun har flyttat ett fordon med stdd av flyttningslagen och flytt-
ningsforordningen och fordonet inte har hdmtats ut av dgaren. Det finns
dock inte underlag for att behandla denna fraga i det aktuella lagstiftnings-
arbetet.

Transportstyrelsen framfor att den foreslagna regleringen medfor en
mdjlighet att “tvitta” ett malvaktsfordon rent fran skulder. Det stimmer
att den person som anvént ett fordon nér det varit registrerat pa en fordons-
maélvakt, och som féormodligen varit den som fororsakat de fordonsrelate-
rade skulderna, kommer att kunna kopa fordonet vid en exekutiv forsilj-
ning och anvinda det utan att betala samtliga de skulder som denne
fororsakat. Den kopeskilling som kdparen betalar kommer dock att anvin-
das for att ticka de skulder som finns registrerade pa fordonet. Om
kopeskillingen inte ticker hela skuldbeloppet, kommer de obetalda
skulderna alltjamt att kvarstd med den tidigare registrerade dgaren som
géldendr, men fordonet kommer inte att kunna tas i ansprak pa nytt for att
tiacka dessa. Regeringen delar Transportstyrelsens uppfattning att detta kan
framsta som problematiskt men anser dnda att det finns goda skl att infora
den foreslagna regleringen. Som anfors ovan &r det av stor vikt att poten-
tiella kdpare upplever att det ar sékert att kopa ett fordon vid en exekutiv
forsiljning och att kdparen inte riskerar att gora en rattsforlust. En osédker-
het i det avseendet kan medfora att systemet med exekutiva forséljningar
av fordon undergrivs.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Férening &r kritiska till
ianspraktagandelagen och anfor att eventuella skérpningar av lagstift-
ningen maste kombineras med undantag for fordon som finansieras av
banker eller finansbolag. Det aktuella lagstiftningsarbetet syftar inte till
nagon genomgripande fordndring eller skiarpning av ianspraktagandelagen
utan till att lagfasta att ett fordon som salts vid en exekutiv forsiljning inte
far tas 1 ansprék pa nytt for gamla skulder. Den fraga som Svenska Bank-
foreningen och Finansbolagens Forening tar upp ar av dvergripande slag
och det saknas underlag for att behandla frdgan i det nu aktuella lagstift-
ningsarbetet.

Regeringen gor beddmningen att en uppgift om att ett fordon har salts
exekutivt bor framgé av végtrafikregistret. En sadan reglering beddms
kunna inféras pa forordningsniva. Regeringen kommer i det férordnings-
arbetet att genomfora den analys som Datainspektionen efterfragar. De
lagédndringar som foreslas i denna proposition medfor inte i sig ndgon ny
personuppgiftsbehandling.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2021. Bestimmelserna om anvandningsférbud och avskyltning ska inte
tillimpas i fradga om felparkeringsavgifter som har beslutats fore ikraft-
tridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslés ett tidigare ikrafttrdidandedatum for lagénd-
ringarna.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft négra synpunkter
pa ikrafttraidandedatumet.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna medfor
behov av forordningséndringar och teknikéndringar i végtrafikregistret (se
avsnitt 8.2). Regeringen foreslar darfor att lagéndringarna trader i kraft den
1 januari 2021.

Bestimmelserna om anvéndningsforbud och avskyltning ska inte kunna
tillimpas retroaktivt, utan de ska tillimpas i frdga om felparkeringsavgifter
som har beslutats efter ikrafttrddandet.

8 Konsekvenser

8.1 Allmént om forslagen

Forslagen om anvindningsforbud och avskyltning bedoms vara effektiva
atgirder for att forma fordonsigare att betala sina felparkeringsavgifter
samt for att minska incitamenten att anvidnda fordonsmélvakter och
maélvaktsfordon. Ett anvandningsforbud triffar inte enbart den registrerade
dgaren av fordonet utan dven andra som brukar fordonet. Forslagen inne-
bar ocksa att det infors ett mer enhetligt sanktionssystem vid obetalda
fordonsrelaterade skulder.

I fréga om forslaget om undantag fran ianspraktagandelagen har tidigare
potentiella kopare kdnt en osdkerhet infor att forvdarva skuldbelastade
fordon av Kronofogdemyndigheten. Med den foreslagna regleringen
beddms detta omsittningshinder undanrdjas. Savil det allmédnna som
andra fordringsdgare kommer i och med detta att kunna tillgodogora sig
vérdet av skuldbelastade fordon i storre utstrackning.

P& liangre sikt forvintas forslagen kunna bidra till en utveckling dér de
fordonsrelaterade skulderna, antalet fordonsmalvakter och maélvakts-
fordon minskar. Detta torde medféra positiva effekter pa ett flertal
omraden. En sadan utveckling skulle forst och framst innebidra att det
allminnas intdkter Okar samtidigt som kostnaderna for att hantera
problemen relaterade till fordonsrelaterade skulder, fordonsmélvakter och
malvaktsfordon minskar. Mélvaktsfordonen ar vidare i regel oforsidkrade
samt undermaliga fran bade miljo- och trafiksdkerhetssynpunkt, varfor
forslagen troligen kommer att medfora positiva effekter i fraga om miljo



och trafiksékerhet i takt med att malvaktsfordonen tas ur trafik. Eftersom
malvaktsfordonen inte sédllan star felaktigt parkerade, tar de upp plats i
stadsmiljon, pa savil offentlig som privat mark. Detta problem torde ocksa
minska om antalet mélvaktsfordon blir farre.

Nagra sdrskilda informationsinsatser bedoms inte behovas i fraga om
forslagen.

8.2 Konsekvenser for staten och kommunerna

Transportstyrelsen

For Transportstyrelsen innebér forslagen att uppgifter om anvandningsfor-
bud kopplat till obetalda felparkeringsavgifter och om att ett fordon har
salts exekutivt ska registreras i végtrafikregistret. Detta kommer att
regleras i forordning. I dag saknas det en funktion i végtrafikregistret for
att registrera sddana uppgifter. De nu aktuella forslagen dr, med beaktande
av framfor allt tekniska aspekter, komplexa att genomfora i vigtrafik-
registret. Enligt myndigheten saknas det ocksd resurser med ratt
kompetens att utfora sddant arbete. Kostnaderna for systemutvecklingen
bedoms uppga till 25-30 miljoner kronor. Detta kan finansieras genom den
del av intdkterna fran felparkeringsavgifter som disponeras av myndig-
heten. Aven de kostnader som uppkommer nir systemutvecklingen ér klar,
sasom kostnader for registrering och 16pande forvaltning av registret, kan
finansieras genom den del av intdkterna fran felparkeringsavgifter som
disponeras av myndigheten. Forslagen medfor ingen anslagsbelastning for
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen foreslas dessutom att utses till den myndighet som
provar om det finns sirskilda skél att meddela undantag fran ett anvénd-
ningsforbud. Detta bedoms inte innebira ndgon ndmnvard drendetillstrom-
ning till myndigheten. Sammanfattningsvis bedoms dérmed forslagen i
denna proposition kunna finansieras inom ram.

Kronofogdemyndigheten

Den foreslagna regleringen om undantag frdn ianspraktagandelagen
bedoms medfora en arbetsléttnad for Kronofogdemyndigheten. Med den i
dag gillande regleringen anméiler Kronofogdemyndigheten exekutiva for-
séljningar av fordon till Transportstyrelsen genom att skicka in blanketten
”Fordonsanmélan”. Av blanketten framgar att fordonet salts vid en
exekutiv auktion och tidpunkten for auktionen. Vidare utfirdar myndig-
heten ett intyg till koparen om att det salda fordonet inte kan tas i ansprak
pa nytt for gamla skulder. Intyget brukar dven bildggas den fordons-
anmdilan som skickas till Transportstyrelsen. Med den foreslagna regler-
ingen kommer ett sadant intyg inte att behova utfardas. Potentiella kdpare
kommer férmodligen inte heller lika ofta att soka information i fragan hos
myndigheten. Forslaget bedoms inte medfora nagra dkade kostnader for
Kronofogdemyndigheten.

Polismyndigheten

For Polismyndigheten innebédr forslagen om anvédndningsforbud och
avskyltning att det tillkommer arbetsuppgifter i form av kontroll av om
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felparkeringsavgifter har betalats, eventuell avskyltning och, for det fall
fordonet brukas trots att det dr avskyltat, utfardande av foreldgganden om
ordningsbot. Sddana uppgifter ingér redan i myndighetens arbetsuppgifter
vid vigtrafikkontroller. Det merarbete som kan ténkas uppsté vid kontroll
beddms vara marginellt och rymmas inom befintliga ramar.

Forslagen forvintas att pa langre sikt bidra till att anvdndningen av
fordonsmalvakter och antalet mélvaktsfordon minskar. Detta torde fa en
viss brottsforebyggande effekt och en positiv pédverkan pa Polismyn-
dighetens brottsutredande arbete, eftersom sddana fordon inte sillan
anvinds 1 olika kriminella verksamheter och ofta forekommer vid
trafikbrott.

De allménna forvaltningsdomstolarna

For de allménna forvaltningsdomstolarna innebér forslagen om anvind-
ningsforbud och avskyltning att Transportstyrelsens beslut att inte medge
undantag fran ett anvindningsférbud kommer att kunna &verklagas.
Sadana Overklaganden beddms inte innebdra ndgon ndmnvérd maltill-
stromning till domstolarna. Eventuellt tillkommande arbete bedoms vara
marginellt och rymmas inom befintliga ramar.

Kommunerna

Forslagen bedoms inte medfora nagra dkade kostnader for kommunerna.
Snarare leder de till positiva ekonomiska effekter, eftersom kommunerna
i allt storre utstrackning bedoms kunna fé betalt for de parkeringsanmérk-
ningar som de meddelar.

8.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

De foretag och privatpersoner som hyr, kdper eller leasar fordon berors,
eftersom forslagen kan komma att paverka omsittningen av fordon pa
marknaden. En kdpare kommer att behdva kontrollera om ett fordon har
anvindningsforbud fore ett kop. Redan i dag har dock en kopare anledning
att kontrollera om ett fordon ar belastat med skulder. Forslagen kan dérfor
inte anses paverka kdpare av fordon i ndgon ndmnvérd utstrickning.
Forslagen kan inte heller anses péverka konkurrensforhéllandena for
berdrda foretag.

Forslaget om undantag fran ianspraktagandelagen bedoms underlatta
omsittningen av skuldbelastade fordon, eftersom den i dag rddande
osdkerheten hos vissa kopare om huruvida ett fordon kan tas i ansprak pa
nytt for gamla skulder forsvinner. Fler kan ddrmed forvintas viaga kopa
fordon vid en exekutiv forsdljning. Fordringségare kan éven léttare till-
godogora sig virdet av ett malvaktsfordon. Detta skulle kunna leda till en
hogre kopeskilling som i sin tur bidrar till att en storre del av de fordons-
relaterade skulderna kan betalas av.



8.4 Konsekvenser for ovriga

Forslagen forvintas inte ha ndgra effekter pa jamstélldheten eller nagra
sociala effekter i 6vrigt. Inte heller bedoms den kommunala sjélvstyrelsen
paverkas.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift

11 § Ett fordon far inte anvindas, om felparkeringsavgift eller forhojd
avgift inte har betalats inom foreskriven tid. Anvindningsférbud intrdder
dock forst ndr

1. den totala avgiftsskulden uppgar till mer dn 5 000 kronor, och

2. minst sex mdnader har gdtt fran den dag da den totala avgiftsskulden
eller en del déirav som dverstiger 5 000 kr senast skulle ha betalats.

1 den totala avgiftsskulden ska inte rdknas in

1. avgift som en tidigare dgare av fordonet dr skyldig att betala, och

2. avgift for vilken anstand med betalningen gdller.

Anvdndningsforbudet gdller till dess det belopp enligt forsta stycket 2
som har lett till forbudet har betalats.

Om det finns sdrskilda skdl, far den myndighet som regeringen bestim-
mer medge att ett visst fordon fdar anvindas trots bestimmelserna i forsta
stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om férbud mot att anvinda
ett fordon. Paragrafen &r utformad med 18 a§ lagen (2004:629) om
trangselskatt och 14 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig
som forebild (jfr prop. 2014/15:1 s. 313 f. och utgiftsomrade 22 s. 83).

Forsta stycket innehaller de kriterier som ska vara uppfyllda for att ett
anvindningsforbud ska borja gilla. Det ska finnas skulder avseende fel-
parkeringsavgifter som hanfor sig till ett visst fordon och som overstiger
5 000 kronor. Dérav ska ett belopp som dverstiger 5 000 kr ha varit forfall-
et till betalning under en sammanhéngande period om minst sex manader.
Anvindningsforbudet borjar gilla sa snart dessa kriterier dr uppfyllda.

Av andra stycket framgar att vissa avgifter inte ska rdknas in i den totala
avgiftsskulden enligt forsta stycket. For att ett anvindningsforbud ska
borja att gélla krivs alltsa att det finns andra skulder d4n de som avses i
andra stycket, vilka uppfyller kriterierna for ett anvindningsforbud i forsta
stycket.

Enligt andra stycket punkt 1 ska en avgift som paforts en tidigare dgare
av fordonet inte paverka den nya dgarens ritt att anvinda fordonet. En fel-
parkeringsavgift uppkommer ndr en parkeringsanmirkning meddelas
enligt 5 §. Felparkeringsavgiften kan dock antecknas i végtrafikregistret
med viss fordrojning beroende pa nér t.ex. en kommun 6verldmnar drendet
till Transportstyrelsen. Det kan alltsd i1 végtrafikregistret tillkomma
felparkeringsavgifter som den tidigare dgaren dr betalningsskyldig for
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efter att ett 4garbyte har skett. Om den tidigare dgaren inte betalar de skuld-
er som han eller hon dr betalningsskyldig for, ska det inte drabba den nya
dgaren i form av ett anvéndningsforbud. Detsamma géller en forhojd avgift
enligt 6 § som meddelas till foljd av en felparkeringsavgift som upp-
kommit fore ett dgarbyte och som den tidigare dgaren &r betalningsskyldig
for. Det ska i sammanhanget noteras att en ny dgare i undantagsfall kan bli
betalningsskyldig for en tidigare dgares felaktiga parkering som skett
samma dag som &dgarbytet. En sddan avgift kan ligga till grund for ett
anvindningsforbud.

Enligt andra stycket punkt 2 far en obetald felparkeringsavgift, dér
anstdnd med betalningen beviljats, inte ligga till grund for ett anvéndnings-
forbud. Avgiften ska dock rdknas med i den totala avgiftsskulden enligt
forsta stycket om anstandet 16per ut utan att felparkeringsavgiften betalats.

1 tredje stycket regleras anvindningsforbudets langd. Forbudet géller till
dess att det belopp som foranlett forbudet har betalats i sin helhet. Hirmed
avses inte skulden i forsta stycket punkt 1, utan det belopp i forsta stycket
punkt 2 som varit forfallet till betalning i mer dn sex ménader. Anvénd-
ningsforbudet upphor inte att gilla om endast en del av detta belopp beta-
las, trots att skuldbeloppet sedan betalningen gjorts understiger 5 000 kro-
nor. Om det, sedan hela det belopp som foranledde anvéndningsforbudet
har betalats, fortfarande kvarstar en skuld dverstigande 5 000 kronor, och
forutséttningarna for ett anvindningsforbud i 6vrigt dr uppfyllda, borjar ett
nytt anvindningsforbud att gélla.

I fidrde stycket finns en dispensmojlighet fran bestdmmelserna om
anvandningsforbud. En forutséttning for dispens ar att sarskilda skél fore-
ligger. I fradga om vad som ér att anse som sérskilda skél kan viagledning
hédmtas fran motsvarande bestimmelser om fordonsskatt (jfr 6 kap. 1 §
tredje stycket vigtrafikskattelagen [2006:228]). Ett exempel pa en situa-
tion dér det kan anses finnas sérskilda skél 4r nédr en fordonségare, som
anvinder sitt fordon yrkesmaissigt, betalar av sin skuld i enlighet med en
med Kronofogdemyndigheten uppgjord avbetalningsplan. Bestimmelsen
ska tillampas restriktivt. Beslut om dispens far 6verklagas enligt 11 ¢ §, se
nedan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

11 a § Om ett fordon har sadlts vid en exekutiv forsdljning eller av ett kon-
kursbo, far det anvindas dven om felparkeringsavgift eller forhéjd avgift,
som en tidigare dgare dr betalningsskyldig for, inte har betalats.
Detsamma gdller for ett fordon som tillhor ett konkursbo i fraga om avgift
som konkursgidldendren eller en tidigare dgare dr betalningsskyldig for.

Paragrafen, som é&r ny, tar sikte bl.a. pa situationen nér ett fordon med ett
befintligt anvandningsforbud 6verlats vid en exekutiv forséljning eller av
ett konkursbo. Paragrafen &dr utformad med 18 b § lagen (2004:629) om
trangselskatt och 15 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig
som forebild (jfr prop. 2014/15:1 s. 311 f. och utgiftsomrade 22 s. 83).
Ett fordon som har sélts vid en exekutiv forsédljning eller av ett kon-
kursbo far anvéndas, trots att felparkeringsavgift eller tilliggsavgift som
en tidigare dgare &dr betalningsskyldig for inte har betalats. Detsamma



géller sedan fordonet direfter sélts vidare (jfr prop. 1978/79:94 s. 14 f. och
prop. 1985/86:92 s. 31). Vem som ska anses som fordonets dgare anges i 4 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

11 b § Om ett fordon anvinds i strid med 11 §, ska en polisman eller en
bilinspektor ta hand om fordonets registreringsskyltar.

Den som har tagit hand om fordonets registreringsskyltar far medge att
fordonet fors till ndrmaste ldmpliga aviastningsplats eller uppstdillnings-
plats.

I paragrafen, som &r ny, regleras omhandertagande av ett fordons registre-
ringsskyltar i de fall fordonet har anvénts i strid med ett anvandningsfor-
bud. Paragrafen ar utformad med 18 ¢ § lagen (2004:629) om tréngselskatt
och 16 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig som forebild (jfr
prop. 2014/15:1 s. 311 f. och utgiftsomrade 22 s. 83).

Av forsta stycket framgar att registreringsskyltarna ska tas om hand nér
ett anvandningsforbud for fordonet har overtrétts. Behorig att ta hand om
skyltarna dr en polisman eller en bilinspektdr. Flyttning av fordonet enligt
andra stycket bor bland annat medges om fordonet annars skulle utgora en
trafikfara eller om det &r lastat med gods som skulle kunna innebéra
problem om férden avbrots direkt, t.ex. levande djur eller kylvaror (jfr
prop. 1981/82:225 s. 56).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

11 ¢ § Beslut enligt 11 § fjdrde stycket far overklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Beslut enligt 11 b § far inte éverklagas.

Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrdtten.

I paragrafen, som &r ny, anges vilka beslut avseende anvindningsforbud
som fér dverklagas. Paragrafen ar utformad med 17 § lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig som forebild (jfr prop. 2014/15:1 utgifts-
omrade 22 s. 83 f.).

Av forsta stycket framgar att beslut som avser att ett fordon, pa grund av
sarskilda skél, far anvindas trots att forutséttningarna for ett anvindnings-
forbud ar uppfyllda far dverklagas. De beslut som i praktiken kan bli
foremal for overklagande &r beslut om att inte medge att ett fordon fér
anvéndas. Ett anvandningsforbud borjar att gilla s& snart forutsittningarna
i 11 § &r uppfyllda. Négot sérskilt beslut om anvéndningsférbud fattas
alltsa inte.

Enligt andra stycket far beslut enligt 11 b § inte 6verklagas. Detta inne-
bér att ett beslut om avskyltning eller ett beslut om att inte medge att ett
fordon fors till ndrmaste ldmpligaste avlastningsplats eller uppstéllnings-
plats inte far dverklagas.

Av tredje stycket foljer att det kravs provningstillstand vid dverklagande
till kammarrétten.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Bestaimmelserna i nya 11-11 ¢ §§ ska inte tillimpas retroaktivt, utan
endast i fraga om felparkeringsavgifter som har beslutats efter ikrafttrad-
andet. Detta innebdr att den Gvertrddelse som ligger till grund for en
parkeringsanmirkning méste ha skett efter ikrafttrddandet for att felpark-
eringsavgiften ska kunna foranleda ett anvandningsforbud. Det kan upp-
komma situationer dir en felparkeringsavgift har beslutats fore ikraft-
trddandet men en forh6jd avgift pafors dgaren forst efter ikrafttradandet.
Den forhdjda avgiften kan i en sédan situation inte ligga till grund for ett
anvindningsforbud.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:447)
om ritt att ta fordon i ansprik for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

2 § Vid indrivning av sddana fordringar som anges i 1 § far Kronofogde-
myndigheten besluta att ta i ansprék det fordon som skatten eller avgiften
avser for betalning av géldenirens skuld om

1. géldeniren saknar utmitningsbara tillgangar som ricker till betalning
av skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora géldendren enligt
bestdmmelserna i utsokningsbalken.

Ett fordon som har salts vid en exekutiv forsdljning far inte tas i ansprak
for skulder som uppkommit fore eller samma dag som forsdljningen.

I fraga om ianspraktagande enligt forsta stycket dr i 6vrigt bestimmel-
serna om utmétning i utsokningsbalken tillimpliga. Det som foreskrivs i
annan lag om utmaétning tillimpas dven for ianspraktagande.

Paragrafen behandlar under vilka forutsittningar som det allménna genom
Kronofogdemyndigheten far ta i ansprdk ett fordon vid indrivning av
fordonsrelaterade skulder.

I ett nytt andra stycke infors ett undantag som innebér att ett fordon som
har salts vid en exekutiv forsdljning inte far tas i ansprak pa nytt for skulder
som uppkommit fore forsidljningen eller samma dag som forsdljningen.
For skulder som uppkommit dagen efter forsdljningen kan fordonet
déremot tas i ansprak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.



Sammanfattning av promemorian

Utredarens uppdrag har omfattat en utvérdering av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmalvakter. Hirmed avses den nya lagen (2014:447) om rétt att ta
fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter (ianspraktag-
andelagen) samt lagéndringarna i lagen (1982:129) om flyttning av fordon
i vissa fall (LFF) och i férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall (FFF).

Det saknas en legaldefinition av begreppet fordonsmélvakt och proble-
matiken med fordonsmalvakter d&r méngfacetterad. Foreteelsen utgor ett
stort samhéllsproblem eftersom konsekvenserna drabbar savil stat och
kommun som foretag och enskilda medborgare, inte minst nér det géller
den organiserade brottsligheten. Den nya lagen och lagéindringarna som
tradde i kraft den 1 juli 2014 tar sikte pa malvaktsproblematiken i relation
till utvecklingen av de fordonsrelaterade skulderna till det allménna.
Denna promemoria har darfor samma utgangspunkt. De foreslagna atgard-
erna kan dock formodas fa positiva aterverkningar dven pa andra omraden
dér det finns en problematik med fordonsmaélvakter.

Utvérderingen av lagstiftningen mot fordonsmalvakter har, i enlighet
med uppdraget, skett efter samrdd med myndigheter och organisationer
som tillimpar bestimmelserna i sin operativa verksamhet. Utredaren
konstaterar att dndringarna i flyttningslagen har fatt stor genomslagskraft.
Det senaste aret har ett stort antal fordon flyttats med stod av den nya flytt-
ningsgrunden i 2 a § LFF i forening med 2 § 3 f FFF och 6kningen av de
fordonsrelaterade skulderna till det allménna har samtidigt avstannat. Den
nya lagstiftningen har haft en tydlig effekt pa utvecklingen av felpark-
eringsskulderna, ddr man ser ett tydligt trendbrott fran juli 2014 och
framat. Sedan 2014 har inflodet av mal avseende felparkeringsavgifter
minskat med cirka 30 procent och fran arsskiftet 2014/15 till arsskiftet
2017/18 har skuldbeloppet avseende felparkeringsavgifter minskat med
drygt 100 miljoner kronor. Och dven om endast ett mindre antal fordon har
tagits i ansprak med stod av ianspraktagandelagen si fungerar den lagen
vil som ett komplement till utméatningsinstitutet. Det &r dock for tidigt att
nu utvirdera lagstiftningens langsiktiga effekter.

Enligt utredaren ar det lika mycket en frdga om hur befintlig lagstiftning
tillimpas som en friga om behovet av ytterligare lagstiftning pd omradet.
Forutséttningarna for en effektiv tillimpning av befintlig lagstiftning &r
helt beroende av en vil utarbetad myndighetssamverkan. Det &r forst under
2017 som ett samverkansarbete mellan berérda myndigheter har lett till att
den nya flyttningsgrunden har borjat tillimpas i praktiken. Vidare ér det
forst under sommaren 2018 som Sveriges tre storsta kommuner kommer
att ha alla praktiska forutséttningar for att kunna tillimpa den nya flytt-
ningsgrunden pa ett effektivt sitt. Ur detta perspektiv dr fragan om en
oversyn av befintlig lagstiftning mot fordonsmalvakter for tidigt vackt.

Det finns emellertid redan nu en rad forbattringsomraden som kan ident-
ifieras. Utredaren har i detta sammanhang tagit stdllning till en rad olika
forslag pd omradet och foreslar ett antal atgérder i syfte att minska antalet
fordonsmalvakter och mélvaktsfordon. Utgédngspunkten i lagstiftnings-
arbetet mot fordonsmélvakter maste enligt utredaren vara att vidta proport-
ionerliga atgédrder som inte strider mot principen om regelférenkling i sam-
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héllet och som inte heller forsvérar for enskilda i vardagen. Samtidigt finns
ett viktigt motstaende allménintresse i en god regelefterlevnad pa omradet
i syfte att upprétthalla en hog trafiksidkerhet och en ren trafikmiljo, en
minskning av de fordonsrelaterade skulderna till det allménna och ett hogt
fortroende for rittsvasendet och for dvriga myndigheter. Utredaren fore-
slar mot denna bakgrund ett antal atgirder i syfte att minska antalet for-
donsmalvakter och malvaktsfordon.

Inledningsvis finns anledning att titta ndrmare pé registreringsforfaran-
det i vigtrafikregistret. Det kan konstateras att fordonsmaélvakterna
anvinds for att utnyttja systematiken i fordonslagstiftningen och otillrack-
ligheten i vdgtrafikregistrets kontrollsystem. Det kan inte godtas att den
verklige dgaren eller brukaren undgar betalningsansvar for fordonsrelate-
rade skatter och avgifter genom att anvidnda sig av en fordonsmaélvakt.
Utredaren foreslar mot denna bakgrund att registreringsforfarandet ses
over och reformerasfor att bittre spegla verkliga forhallanden. Pa sa sétt
motverkas dven registrering av nya fordonsmélvakter och nya malvakts-
fordon.

Vidare ar malvaktsfordonen ofta trafikfarliga, oforsikrade och obesikti-
gade vilket paverkar bade trafiksékerheten och miljon negativt. Regel-
systemet bor darfor stirkas for att motverka att mélvaktsfordonen anvénds
i trafik. Det &r av principiell vikt att markera att det inte ska vara tillatet att
bruka ett malvaktsfordon. Utredaren forslar darfor att det infors ett
anvindningsforbud for fordon med obetalda felparkeringsavgifter uppga-
ende till ett visst belopp. Om felparkeringsavgifter inte betalas i rétt tid,
ska fordonet som huvudregel inte fa anvidndas om den totala avgiftsskul-
den uppgér till mer dn 5 000 kronor och minst sex méanader har gatt sedan
minst det beloppet senast skulle ha betalats. Om ett fordon anvéands i strid
med ett meddelat anvindningsforbud, ska en polisman eller bilinspektor ta
hand om fordonets registreringsskyltar. Forslaget motsvarar de sanktioner
som idag finns i friga om obetalda fordonsskatter, tringselskatter och
infrastrukturavgifter.

Utredaren foreslar ocksa att polisen ska ges utdkade mojligheter till att
ingripa mot fordon med fordonsrelaterade skulder. I samband hédrmed
foreslas att LFF och FFF ses dver. I detta sammanhang bor dven uppstill-
ningstiden for omhéndertagna fordon forkortas i syfte att minska det all-
méinnas kostnader och begreppet “fordonets dgare” bor fortydligas for att
motverka ett kringgdende av flyttningslagstiftningens bestimmelser.

Utredaren foreslar harutover ett lagstadgat undantag fran ianspraktag-
andelagens tillaimpningsomrade. For att inte motverka syftet med lagstift-
ningen bor det framga av lag att ett fordon inte kan tas i ansprék for skulder
som har uppstétt fore eller samma dag som en exekutiv forsdljning eller en
forséljning av ett konkursbo.

Aven mojligheterna att agera i de fall dir skadeverkningarna redan har
skett bor enligt utredaren ses dver, vilket ocksa kan ge en preventiv effekt.
Har avses framst forséttande i personlig konkurs nér en géldendr pa obe-
stand drar pé sig stora fordonsrelaterade skulder. Det dr de samlade pre-
ventiva och faktiska insatserna som pa sikt kan komma att ge effekt mot
problematiken med fordonsmaélvakter. Forslagen som presenteras ar utre-
darens egna. Forslaget om anvindningsforbud samt forslaget om ett
undantag i ianspraktagandelagen foreslds tridda i kraft den 1 april 2019.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:206) om fel-

parkeringsavgift

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

ska inforas fyra nya paragrafer, 9 a—d

Nuvarande lydelse

§§, med foljande lydelse.

Foéreslagen lydelse

9a§

Ett avgiftspliktigt fordon fdr inte
anvdndas, om felparkeringsavgift
som avses i 2 § eller avgift som
har meddelats med stéd av 6 § inte
har betalats inom féreskriven tid.
Anvindningsforbud intrdder dock
forst ndr

1. den totala avgifisskulden upp-
gar till mer én 5 000 kronor, och

2. minst sex mdnader har gatt
fran den dag da ett belopp éver-
stigande 5 000 kronor senast
skulle ha betalats.

I den totala avgifisskulden ska
inte rdknas in

1. avgift som en tidigare dgare
av fordonet dr skyldig att betala
och som har beslutats efter dgar-
bytet, eller

2. avgift for vilken anstand med
betalningen giller.

Anvdndningsforbudet gdller till
dess den totala avgiftsskuld som
har lett till forbudet har betalats.

Om det finns sdrskilda skdl, far
den myndighet som regeringen
bestimmer medge att ett visst for-
don far anvdndas trots forsta
stycket.
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9by§

Om ett fordon har sdlts vid en
exekutiv forsiljning eller av ett
konkursbo, fdar det anvindas av
den nya dgaren dven om felparke-
ringsavgift som avses i 2 § eller
avgift som har meddelats med stéd
av 6§, som en tidigare dgare dr
betalningsskyldig for, inte har
betalats. Detsamma gdller for ett
fordon som tillhor ett konkursbo i
fraga om avgift som konkurs-
gdldendren eller en tidigare dgare
dr betalningsskyldig for.

9cy§

Om ett fordon anvdnds i strid
med 9 a §, ska en polisman eller en
bilinspektor ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket
har tagit hand om fordonets regi-
streringsskyltar far medge att for-
donet fors till ndrmaste limpliga
avlastningsplats  eller uppstdll-
ningsplats.

9d§

Beslut som avses i 9 a § fjdrde
stycket far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol. Ovriga  be-
slut enligt 9 a—c §§ far inte dver-
klagas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
2. Bestimmelserna tillimpas inte i friga om felparkeringsavgifter som

har beslutats fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447) om ritt att
ta fordon 1 ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Vid indrivning av sddana fordringar som anges i 1 § far Kronofogdemyn-
digheten besluta att ta i ansprék det fordon som skatten eller avgiften avser
for betalning av gildenérens skuld om

1. géldenéren saknar utméitningsbara tillgdngar som ricker till betalning
av skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora géldendren enligt bestdm-
melserna i utsékningsbalken.

I frdga om ianspraktagande enligt forsta stycket &r i Ovrigt bestimmel-
serna om utmétning i utsokningsbalken tillimpliga. Det som foreskrivs i
annan lag om utmaétning tillimpas dven for ianspraktagande.

Kronofogdemyndigheten  kan
inte iansprdkta ett fordon for skul-
der som uppkommit fore eller
samma dag som en exekutiv for-
sdljning efter en utmdtning eller
ett iansprdaktagande, eller en for-
sdljning av ett konkursbo.

Denna lag trader ikraft den 1 april 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Datainspektionen,
Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsdgarna, Finansbolagens Forening, For-
valtningsritten 1 Linkdping, Goteborgs tingsritt, HSB, Kammarkollegiet,
Kronofogdemyndigheten, Luled kommun, Malmé kommun, Motormén-
nens Riksforbund, Naturvardsverket, Norrkdpings kommun, Polismyndig-
heten, Regelradet, Sigtuna kommun, Skatteverket, Stockholms kommun,
Stockholms tingsrétt, Svea hovritt, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svepark, Trafikanalys, Trafikforsékringsfor-
eningen, Transportstyrelsen, Umed kommun, Uppsala kommun och
Aklagarmyndigheten.

Karlstads kommun har avstatt fran att limna synpunkter.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Borlinge kommun, Europark,
Goteborgsregionens kommunalférbund, Halmstads kommun, Hyresgést-
foreningen, Kalmar kommun, Kommunalférbundet Skane, QPark, Strom-
stads kommun, Sundsvalls kommun och Svenskt Néringsliv.

Darutover har Bil Sweden, Gasmossens Samfillighetsforening, Motor-
branschens Riksforbund och Trafikverket lamnat synpunkter.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:206) om

felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift!

ska inforas fyra nya paragrafer, 11-11 c §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 1987:25.
2 Tidigare 11 § upphévd genom 1996:257.

Foéreslagen lydelse

11 §*

Ett fordon fdr inte anvindas, om
felparkeringsavgifi som avsesi 2 §
eller avgift som har meddelats
med stéd av 6 § inte har betalats
inom foreskriven tid. Anvdnd-
ningsforbud intrdder dock forst
ndr

1. den totala avgifisskulden
uppgar till mer dn 5 000 kronor,
och

2. minst sex mdnader har gdtt
fran den dag dd den totala avgifts-
skulden eller en del ddrav som
overstiger 5 000 kronor senast
skulle ha betalats.

I den totala avgifisskulden ska
inte rdknas in

1. avgift som en tidigare dgare
av fordonet dr skyldig att betala,
och

2. avgift for vilken anstand med
betalningen giller.

Anvdindningsforbudet gdller till
dess det belopp enligt forsta
stycket 2 som har lett till forbudet
har betalats.

Om det finns sdrskilda skdl, far
den myndighet som regeringen
bestimmer medge att ett visst for-
don far anvindas trots att anvind-
ningsforbud har intrdtt.
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1lag

Om ett fordon har sdlts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far det anvindas dven
om felparkeringsavgift som avses i
2 § eller avgift som har meddelats
med stod av 6 §, som en tidigare
dgare dr betalningsskyldig for,
inte har betalats. Detsamma gdll-
er for ett fordon som tillhor ett
konkursbo i fraga om avgift som
konkursgdldendiren eller en tidig-
are dgare dr betalningsskyldig

for.

11b§

Om ett fordon anvinds i strid
med 11 §, ska en polisman eller en
bilinspektor ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den som har tagit hand om for-
donets registreringsskyltar  far
medge att fordonet fors till ndrm-
aste lampliga avlastningsplats
eller uppstdllningsplats.

llcy

Beslut enligt 11 § fjdrde stycket
far éverklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Beslut enligt 11 b§ far inte
overklagas.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte i fraga om felparkerings-
avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447) om ritt att
ta fordon 1 ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28

Vid indrivning av saddana fordringar som anges i 1 § far Kronofogdemyn-
digheten besluta att ta i ansprék det fordon som skatten eller avgiften avser
for betalning av gildenérens skuld om

1. géldeniren saknar utmitningsbara tillgangar som ricker till betalning
av skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora gildendren enligt bestdm-
melserna i utsékningsbalken.

Ett fordon far inte tas i ansprdk
for skulder som uppkommit fore en
exekutiv forsiljning eller samma
dag som en sddan forsdljning.

I fraga om ianspréktagande enligt forsta stycket ar i ovrigt bestimmel-
serna om utmétning i utsokningsbalken tillimpliga. Det som foreskrivs i
annan lag om utmaétning tillimpas dven for ianspraktagande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-11-26

Nirvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Anvindningsforbud och avskyltning av fordon med obetalda
felparkeringsavgifter

Enligt en lagradsremiss den 21 november 2019 har regeringen
(Infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om andring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
2. lag om andring i lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprak

for fordringar pa vissa skatter och avgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Sophie Blomgren.

Lagrddet 1amnar forslagen utan erinran.



Prop. 2019/20:67

Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 januari 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Ygeman,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2019/20:67 Anvandningsforbud och
avskyltning av fordon med obetalda felparkeringsavgifter
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