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Remissvar - Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd
Miljodepartementet (SOU 2020:78)

Arendebeskrivning

Alingsas kommun har i remissmissiv fran Miljodepartementet den 1 februari 2021, beretts
tillfalle att lamna synpunkter 6ver Betankande av Utredningen om dversyn av strandskyddet
Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd-(SOU2020:78).

Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2019:41) foéresla férfattningsandringar och andra
atgarder som medfor att strandskyddet i miljbalken gérs om i grunden. Det ska ske genom
en okad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sjdar och strander varierar i landet,
liksom befolkningstathet och exploateringstryck.

Det ska bli enklare att bygga strandnara i landsbygdsomraden. Férslagen ska pa det sattet
syfta till att forbattra forutsattningar for bostader och naringsverksamhet, framst for
smaforetagare, besdksnaring och gréna naringar i omraden med lagt exploateringstryck.

Forslagen ska enligt direktiven ocksa syfta till att bibehalla, eller om behov finns, férstarka
strandskyddet for att varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgangligheten och
miljon i starkt exploaterade omraden.

Utredaren ska mot den har bakgrunden bland annat:

¢ identifiera forhallanden utifran vilka strandskyddsreglerna kan differentieras,

o fbresla atgarder som okar lokalt inflytande

o foresla de forfattningsandringar som kravs for att den variation av skyddsbehov som
finns i landet ska fa genomslag

e utvardera den gallande strandskyddslagstiftning med avseende pa hur
andamalsenlig, effektiv och legitim dess tillampning ar i olika delar av Sverige

e vid behov foresla ytterligare atgarder for att uppna syftena med reformen, samt
sakerstalla ett differentierat, effektivt, andamalsenligt och legitimt strandskydd

Svar pa remiss dnskas senast 3 maj 2021.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 22 april 2021 lamnat féljande yttrande:
Kommunledningskontoret har efter samrad med samhallsbyggnadsforvaltningen

sammanstallt synpunkter éver betdnkande av Utredningen om dversyn av strandskyddet
Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd-(SOU2020:78), i bilaga till arendet.

Utdragsbestyrkande
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Beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

Kommunledningskontorets remissvar enligt bilaga till arendet antas som kommunens
yttrande.

Expedieras till
Exp del 1 AU § till Miljiodepartementet Regeringskansliet
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Bilaga - Remissyttrande over Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd-(SOU2020:78)

Forslaget innebar i korthet att

Generellt strandskydd tas bort for
o Sma sjbdar och vattendrag (max 1 ha, ej bredare an 2 meter)
o Anlagda vatten efter 1975
Strandskyddet och aldre planer
o Fortydligande om att strandskyddet inte aterintrader (om redan borttaget)
Mojlighet att upphava aldre férordnanden om undantag
Battre redovisning av var strandskyddet galler fran Lansstyrelsen/Naturvardsverket
Forstarkning av strandskyddet
o Exploaterade omraden med hogt bebyggelsetryck, vatten med héga
djur/naturvarden
o Restriktiv tilldmpning av dispenser
Enklare att utféra klimatanpassningsatgarder
Okad tillsyn
o Resurser bor tillféras Naturvardsverket, utbildningsinsatser mm.
Landsbygdsomraden — i 6versiktsplanen
o Modjlighet att peka ut omraden dar kommunen ansdker om att strandskyddet
ska upphora, alternativt lattare att fa dispens inom
o Landsbygdsomraden:
= Har god tillgang till pa obebyggd mark,
= Har liten efterfragan pa mark fér bebyggelse/inte har stor efterfragan
pa mark for bebyggelse
= Inte ar av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften
o LIS-lagstiftningen upphér men redan utpekade LIS-omraden kvarstar

Sammanfattning av remissyttrandet

Alingsas kommun ser 6verlag positivt pa férandringarna mot en differentierad
strandskyddslagstiftning. Alingsas kommun ser dock en rad svarigheter i

Fortsatt otydligt och stort tolkningsutrymme. | synnerhet for Alingsés kommun och de
geografiska férutsattningar som rader i granszonen mellan storstadsregion och
landsbygd.

Starkt strandskydd i vissa omraden med redan exploaterade omraden fér med sig
risker fér mindre hallbar samhallsutveckling i stort.

Minskningen av det generella strandskyddet ar positivt

Okad utredningsbérda for kommunerna

Behov av fortydliganden kopplat till ikrafttradande och genomférande.
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Alingsas kommuns yttrande

Alingsas kommun ser 6verlag positivt pa férandringarna mot en mer differentierad
strandskyddslagstiftning och att det viktiga med strandskyddet varnas, men att det ocksa star
i proportion till de lokala forutsattningarna.

Alingsas kommun ligger i utkanten av Géteborgs storstadsregion och ar en kommun med
manga stora som sma sjoar och vattendrag. Kommunen ar relativt liten till ytan och har en
langsmal geografisk utbredning med stora delar landsbygd framférallt i norr men aven i
sydost. | den sédra delen av kommunen, vid Savean, Mjorn, Gerdsken och Savelangen samt
en rad andra mindre sjoar och vattendrag, ar befolkningstatheten som stérst, detta framfér
allt koncentrerat i anslutning till Vastra stambanan och E20.

Alingsas kommuns lage ar alltsa i en granszon mellan det mer rent rurala och det urbana. Pa
nationell niva ar differentieringen av strandskyddslagstiftningen enkel att forsta dar det i stora
delar av landet blir otvetydigt enklare att fa dispens fran strandskyddet for att bygga i
strandnara lagen. Detta & helt i enlighet med syftet med utredningen och vad som
kommunicerats. For Alingsas kommun, med det geografiska lage och forutsattningar som
har finns, innebar forslaget till tyvarr inte att det blir enklare att forsta
strandskyddslagstiftningen eller for den delen att det blir enklare att fa dispens for byggnation
i strandnara lagen, utan en risk for att det blir svarare.

Fortsatt otydligt och stort tolkningsutrymme

| utredningens direktiv anges att det ska bli lattare att bygga i strandnara lagen inom
landsbygdsomraden. Detta inom omraden med lagt exploateringstryck. Utredningens forslag
om kriterier for landsbygdsomraden och hur dessa provas lamnar ett fortsatt stort
tolkningsutrymme och en otydlighet i férutsattningarna fér Alingsas kommun.

| avsnitt 7.4 Kriterier for landsbygdsomraden ges forslag om att landsbygdsomraden ska vara
omraden som

1. har god tillgang pa obebyggd mark,

2. har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa mark for
bebyggelse, och

3. inte ar av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

| utredningen har évervagts om en fastlagd grans for vad som ar god tillgang till mark men
kommit fram till att detta maste bedémas fran fall till fall. | fraga om efterfragan pa mark for
bebyggelse ges som exempel att det bland annat i storstadsregionerna och i stérre tatorters
sa kallade randzoner kan antas ha en hdg efterfragan. Men aven omraden pa ett betydande
avstand fran dessa randzoner till féljd av pendlingsmajligheter kan vara omraden som
betraktas ha en hog efterfragan.

Vad detta i praktiken betyder fér Alingsas kommun ar otydligt da utrymmet for tolkning av vad
som ar god tillgang pa obebyggd mark och efterfragan pa mark for bebyggelse ar fortsatt
mycket stor.
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Utredningen lamnar ocksa forslag pa ett starkt strandskydd i vissa omraden. Tva alternativ
har 6vervagts

e Alternativ 1 — Redovisa starkt exploaterade omraden med begransad méjlighet till
dispens

e Alternativ 2 — Okad restriktivitet vid prévning av dispens och upphdvande av
strandskyddet vid detaljplanering i vissa omraden

Utredningen har valt att féresla alternativ 2 mot bakgrund av att svarigheter i alternativ 1 att
ytterligare en omradestyp skulle behdva redovisas samt att fordelarna med detta inte
overvager de tids- och kostnadsmassiga nackdelarna. Darmed foreslas alltsa alternativ 2,
vilket innebar att det ar forst vid den enskilda prévningen som besked kan lamnas om
platsen i fraga ligger inom ett omrade ligger inom ett omrade dar sarskild restriktivitet galler.
Vidare i utredningen beskrivs i utredningens forslag att:

"Regleringen bér ske i 7 kap. 18 ¢ §, sa att det redan vid tilldmpningen av
de sérskilda skélen ska ske en bedémning av omradens exploateringsgrad
och exploateringstryck. Exploateringsgraden och exploateringstrycket bér
bedbémas utifran ett omrade omkring den plats som dispensen eller
upphévandet avser, om en till tre kilometers radie. Forslaget é&r inte
avsett att ersétta den bedémning av om en dispens é&r férenlig med
strandskyddets syften som ska ske enligt 7 kap. 26 § MB.” (s.275)

Det angivna intervallet "en till tre kilometers radie” ar ett valdigt stort intervall, vilket for en
kommun som Alingsas ger valdigt stor skillnad beroende pa om man utgar fran
bebyggelsetrycket den narmsta kilometern, eller om inom tre kilometer.

Sammantaget innebar forslaget till kriterier for landsbygdsomraden samt forslaget om starkt
strandskydd i vissa omraden att det for Alingsas kommun innebar ett ovisst utfall av férslag
till forandring av lagstiftningen. En inte osannolik konsekvens ar att det i stora delar av
kommunen kommer vara ovisst och mycket svart att férutse vad som galler kring
strandskyddet och att det generellt kommer att bli svarare att fa dispens fran strandskyddet
aven i omraden som uppfattas som landsbygd.

Otydligheten och tolkningsutrymmet gor det svarare att pa férhand veta hur platsen kommer
att bedémas. Detta géller i den kommunala handlaggningen av strandskyddet, men framfor
allt for kommuninvanaren som inte har sa stor kdnnedom om strandskyddet i dvrigt.

Vidare ar Alingsas kommuns bedémningen att utredningens férslag kring framfor allt starkt
strandskydd kommer ha en negativ paverkan pa méjligheterna att kunna anta detaljplaner
som ska goéras inom strandskyddat omrade och i redan hogt exploaterade omraden.
Kommunen, och i férlangningen Lansstyrelsen, kommer behdva ha en restriktivare tolkning
enligt forslaget. Hur mer restriktivare den kommer bli ar svar att bedéma och vilka delar av
kommunen som har ett hdgt exploateringstryck enligt remissen ar svart att bedéma.

Utredningen valjer i remissen att lagga ett stort ansvar pa den enskilda kommunen att ta
fram underlag for att sékerstalla skyddet for stranderna och medger aven sjalva att hogt
exploaterade omraden inte kan definieras férran det provas i det enskilda fallet. Prévningen
kommer behdvas tas i detaljplaneskedet, och det ger en mer osaker planeringssituation for
kommunen, risker i att resurser férsvinner nar processer stannas upp, en fortsatt lang
detaljplaneprocess och mer prévningar i planeringen pa alla nivaer.
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Strandskyddslagstiftningen ar redan en svartolkad lag med osakra prévningsgrunder for
kommunerna i detaljplaneskedet. Med ett andrat lagforslag enligt remissen riskeras att lagen
blir an mer svartolkad och far mer osakra prévningsgrunder an i dag da lagférslaget inte
definierar exploateringstryck eller vad som innebar sarskild betydelse for djur- och vaxtliv.

Starkt strandskydd en mdjlig risk for mindre hallbar samhallsutveckling

Utredningens férslag om starkt strandskydd kommer utav identifierade problem kopplat till att
dispenser inom hdgexploaterade omraden ges trots bristande grunder. Alingsas kommun ser
i sig positivt pa att strandnara lagen i mer tatbefolkade omraden varnas. Det finns dock en
risk kopplad till det breda tolkningsutrymmet och en mer restriktiv bedémning som ocksa
gors sent i processen da majligheterna till avvagning mot andra intressen kraftigt forsvaras.
Konsekvensen ar att omraden som omfattas av strandskyddet inte blir méjliga for
bebyggelseutveckling, aven om alternativa omraden som inte omfattas av strandskyddet har
ett hogre varde for allmanna intressen som jordbruksmark, friluftsliv, naturvarden med mera.
Ett forsvarande av exploatering inom strandskyddat omrade i tatortsnara lagen forsvarar
aven for kommunerna att bedriva planering for bostader da stader av historiska skal har lagts
vid knutpunkter, ofta vid vattnet, platser som ocksa i en vidare mening ar lampliga for att de
gar i linje med en hallbar bebyggelseutveckling. Alingsas tatort gransar till flera sjdar och
vattendrag. Ska tatorten kunna fortsatta vaxa som en sammanhallen och hallbar stad med
god kollektivtrafik och cykelavstand maste det delvis ske inom strandskyddat omrade.

Minskad omfattning av det generella strandskyddet ar positivt

Alingsas kommun ser positivt pa utredningens forslag att det generella strandskyddet vid
sma sjoar och vattendrag tas bort. Undantaget ska galla for sma sjoar < 1 ha och sma
vattendrag < 2 meter breda. Detta mdjliggor en i dvrigt hallbar bebyggelseutveckling i
attraktiva lagen. De negativa konsekvenserna for djur- och vaxtliv till féljd av féreslagen
férandring bor uppvagas av att sarskilt viktiga omraden omfattas av generella biotop, eller att
Lansstyrelsen i de fall dar det behdvs for att uppfylla strandskyddets syften har méjlighet att
aterinféra strandskyddet.

Det ar aven positivt att strandskyddet vid anlagda vatten féreslas tas bort. Detta innefattar
vatmarker och dammar anlagda efter 1975 undantas fran strandskyddet. Detta har aven en
positiv effekt i att inte hamma tillkomsten av nédvandiga vatmarker och dammar i syfte att
exempelvis minska naringsbelastningen till foljd av naringslackage fran jordbruket.

Okad utredningsbérda pa kommunen

Det ar mycket positivt att Lansstyrelserna far i uppdrag att fortydliga var strandskyddet ska
galla och att detta blir tydligt markerat och faststallt i digitala kartor och GIS-skikt. Det ar av
stor vikt for tilldAmpningen att kunna identifiera vilka sjéar och vattendrag som omfattas av
strandskydd eller inte.

Det laggs i dvrigt en stor utredningsbérda pa kommunen i OP och handlaggning av
dispenser. Har ser Alingsas kommun att det behover dligga bland annat Lansstyrelsen att
med liggande forslag till férandringar i strandskyddslagstiftningen goéra insatser for att avlasta
kommunerna.



T A
a ALINGSAS

| utredningen anges grunda mjukbottnar som ett restriktivitets-skal. Annars definieras inte
vad som ar av sarskild betydelse for djur- och vaxtliv. Alingsas kommun ser darfor att kriterier
behdver definieras for skyddsvarda sjoar utifran djur- och vaxtlivet pa ett tydligare satt.
Alingsas kommun ser vidare att Naturvardsverket tilsammans med Lansstyrelserna tar fram
en kartlaggning éver grunda mjukbottnar i sjdar och hav.

Alingsas ser vidare att det pa lansniva kommer finnas ett behov av att ta fram tydligare
kriterier for bedémningsgrunder kring vad som ar landsbygdsomraden samt vad som utgor
omraden som ar hogt exploaterade.

Ikrafttradande och genomférande — behov av fortydliganden

| forslaget anges att aldre bestammelser géller vid prévning av en fraga om upphavande av
eller dispens fran strandskyddet i arenden som har pabdrjats fore ikrafttradandet. Det ar
oklart ur tillsynsperspektiv hur kommunen ska tillampa de nya bestdmmelserna nar det géller
atgarder pa strandskydd som vidtogs mellan 1975 och 2022 och som beddms vara olagliga
enligt de aldre bestammelserna dock inte enligt forslaget, till exempel atgarderna pa sma
sjoar och vattendrag.

Alingsas kommun efterlyser att 6vergangsbestammelserna kompletteras med information om
vad som galler for atgarderna som bedémts vara olagliga enligt de aldre bestammelserna
men inte beddms sa enligt forslaget till &ndring och med information om hur kommunerna
ska hantera redan pabdrjade tillsynsarenden om olovliga atgarder.
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